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Fur die Teilhabechancen von Gefliichteten leitet der Koalitionsvertrag von SPD, Biindnis 90/Die Griinen
und FDP in wesentlichen Punkten einen positiven Richtungswechsel ein: Zentrale Hiirden fiir berufliche
und gesellschaftliche Partizipation sollen beseitigt und neue Perspektiven innerhalb des Aufenthalts-
rechts geschaffen werden. Damit méglichst viele Menschen von den geplanten Anderungen profitieren
kdénnen, ist entscheidend, wie die einzelnen Vorhaben konkret umgesetzt werden.

Basierend auf der langjahrigen Arbeit in EU geférderten Programmen zur beruflichen Integration und
Aufenthaltssicherung von Gefliichteten haben die Autor*innen dieses Papiers Empfehlungen zur kon-
kreten Umsetzung der einzelnen Vorhaben des Koalitionsvertrags formuliert. Die Empfehlungen zielen
darauf ab, Gefliichtete langfristig und nachhaltig in den Arbeitsmarkt zu integrieren, sodass sie ihre
Potentiale optimal nutzen kénnen. Um dies zu erreichen, sind auch weitere strukturelle Veranderun-
gen notwendig, beispielsweise hinsichtlich der Unterbringung. Sehr begriRen wir das im
Koalitionsvertrag genannte Vorhaben, die Qualitat der Asylverfahren zu verbessern. Insbesondere
muss die Reduzierung der Berufungsgriinde entsprechend § 78 AsylG auf den Priifstand. Fir besonders
vulnerable Personen missen Verfahren etabliert werden, die ihrem besonderen Schutzbedarf Rech-
nung tragen.

Wir konzentrieren uns im vorliegenden Papier — wie auch in unserem im Vorfeld der Bundestagswabhl
verdffentlichten Positionspapier! — auf die Aspekte Arbeitsmarktzugang, Aufenthaltssicherung fiir
Menschen mit Duldung sowie Deutsch- und (Aus-)Bildungsférderung.

Da die Umsetzung der Vorhaben des Koalitionsvertrages voraussichtlich einige Zeit in Anspruch neh-
men wird, beflirworten wir eine Vorgriffsregelung in den Landern fiir Personen, die aktuell von
Abschiebung bedroht sind, aber zukiinftig von einer geplanten Regelung wie beispielsweise dem Chan-
cenaufenthalt profitieren werden. Um den Landern eine solche Vorgriffsregelung zu erleichtern, ware
eine Empfehlung von Seiten des Bundesministeriums des Inneren und fir Heimat (BMI) sehr hilfreich.

Im Sinne des Koalitionsvertrags empfehlen wir: Mehr Fortschritt wagen!

Kontakt

Dr. Kristian Garthus-Niegel: garthus-niegel@sfrev.de / 0351 79665157

Christiane Welker: christiane.welker@ibs-thueringen.de / 0361 51150025

Dr. Barbara Weiser: bweiser@caritas-os.de / 0541 — 34978218

1 https://www.ibs-thueringen.de/wp-content/uploads/2021/05/Positionspapier-zur-Bundestagswahl-2021.pdf
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. ARBEITSMARKTZUGANG

Die geplante Abschaffung der Arbeitsverbote begriiBen wir ausdriicklich.

6 6 Arbeitsverbote fiir bereits in Deutschland Lebende schaffen wir ab.
Die ,,Duldung light” schaffen wir ab.

Arbeitsverbote vollstandig abschaffen
Das bedeutet die dauerhafte Streichung der folgenden Beschaftigungsverbote:

a) Fir Asylsuchende mit einer Aufenthaltsgestattung,

— die noch in einer Erstaufnahmeeinrichtung wohnen und bei denen seit der Asylantragstellung
noch keine neun Monate vergangen sind (§ 61 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 AsylG);

— die noch nicht seit drei Monaten gestattet, geduldet oder erlaubt hier leben (§ 61 Abs. 2S. 1
AsylG);

— die aus einem sogenannten sicheren Herkunftsstaat kommen und nach dem 31.08.2015 Asyl
beantragt haben (§§ 61 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 und Abs. 2 S. 4; 29a AsyIG).

b) Fiir Personen mit einer Duldung,

— die in einer Erstaufnahmeeinrichtung wohnen und noch nicht seit sechs Monaten eine Dul-
dung nach § 60a AufenthG haben (§ 61 Abs. 1 HS. 2 AsylG);

— die noch nicht seit drei Monaten gestattet, geduldet oder erlaubt hier leben (§ 32 Abs. 1
BeschV);

— die aus einem sogenannten sicheren Herkunftsstaat kommen und nach dem 31.08.2015 Asyl
beantragt oder keinen Asylantrag gestellt haben (§ 60a Abs. 6 S. 1 Nr. 3 AufenthG);

— die eingereist sind, um Leistungen nach dem AsylbLG zu erhalten (§ 60a Abs. 6S. 1 Nr. 1
AufenthG);

— die aus Griinden, die sie selbst zu vertreten haben, nicht abgeschoben werden kénnen (§ 60a
Abs. 6 S. 1 Nr. 2 AufenthG).

Durch die im Koalitionsvertrag vorgesehene Abschaffung der ,, Duldung light” wird das Beschaftigungs-
verbot flr Personen mit einer Duldung nach § 60b AufenthG (§ 60b Abs. 5 S. 2 AufenthG) bereits
aufgehoben.

Anspruch auf Beschaftigungserlaubnis schaffen

Bislang ist die Entscheidung liber die Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis fiir alle Personen mit ei-
ner Duldung und fir Asylsuchende, bei denen seit der Asylantragstellung noch keine neun Monate
vergangen sind, eine Ermessensentscheidung (vgl. § 61 Abs. 2 S. 1 AsylG; § 4a Abs. 4 AufenthG). Um zu
verhindern, dass Umstande, die bislang zu einem Beschaftigungsverbot gefiihrt haben, im Rahmen der
Ermessensentscheidung als Aspekte fir eine Versagung der Beschaftigungserlaubnis genutzt werden,
sollte fur alle Asylsuchenden und Menschen mit Duldung ein Anspruch auf die Erteilung der Beschafti-
gungserlaubnis bestehen, wenn die Bundesagentur fiir Arbeit deren Erteilung, falls dies erforderlich



ist, zugestimmt hat. Dadurch wird eine zligige und unbirokratische Arbeitsaufnahme ermdoglicht, wo-
von Unternehmen wie Arbeitnehmer*innen profitieren. Zudem werden die Auslanderbehérden
entlastet und der unnétige Bezug von Sozialleistungen vermieden.

Unbeschrénkten Arbeitsmarktzugang nach vier Jahren gewahren

Wird das Zustimmungsverfahren mit der Prifung der Beschaftigungsbedingungen durch die Bundes-
agentur fir Arbeit beibehalten, sollte nach dem Wegfall des Zustimmungserfordernisses nach vier
Jahren Voraufenthalt (§ 32 Abs. 2 Nr. 5 und Abs. 3 BeschV) ein Anspruch auf die Erteilung einer unbe-
schrankten Beschaftigungserlaubnis geschaffen werden.

Selbststéndigkeit erméglichen

Auch mit Duldung und Aufenthaltsgestattung sollte es die Moglichkeit geben, selbststandig erwerbs-
tatig zu sein, beispielsweise um als Dolmetscher*in auf Honorarbasis zu arbeiten.

Vorrangpriifung fiir langfristig Aufenthaltsberechtigte abschaffen

§ 38a AufenthG ermoglicht in anderen EU-Staaten langfristig aufenthaltsberechtigten Personen, auch
mit Fluchthintergrund, bei Sicherung des Lebensunterhalts eine Aufenthaltserlaubnis in Deutschland
zu erhalten. In der Praxis erweist sich die fiir die Erteilung der Beschaftigungserlaubnis vorgeschrie-
bene Vorrangpriifung als groBe Hiirde. Wir empfehlen deshalb, hier die Vorrangprifung
abzuschaffen.



Il. AUFENTHALTSSICHERUNG FUR MENSCHEN MIT
DULDUNG

Im Folgenden werden wir zunachst grundsatzliche Empfehlungen geben, die fiir verschiedene Formen
der Aufenthaltssicherung relevant sind. Im Anschluss finden sich unsere Empfehlungen zu den einzel-
nen Bleiberechtsregelungen (§§ 25a, b AufenthG; Chancenaufenthaltserlaubnis) sowie zu den
Moglichkeiten der Aufenthaltssicherung durch Ausbildung (bislang § 60c AufenthG) und Beschéaftigung
(§ 60d AufenthG).

A) Grundsatzliche Empfehlungen

Damit Moglichkeiten der Aufenthaltssicherung moglichst vielen Menschen zuganglich sind, sind in fol-
genden Bereichen grundsatzliche Klarstellungen bzw. Anderungen erforderlich:

Erfiillung der Passpflicht erleichtern

Bei der Erteilung von Aufenthaltstiteln ist die Erflllung der Passpflicht Regelerteilungsvoraussetzung
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG). Die Passpflicht wird auch durch einen Reiseausweis fiir Auslander*innen
erfillt.

Der Reiseausweis fur Auslander*innen wird erteilt, wenn nachweislich kein Pass oder Passersatz vor-
liegt und ein solcher nicht auf zumutbare Weise erlangt werden kann (§ 5 AufenthV). Davon sollte
ausgegangen werden, wenn die Auslanderbehdrde im Einzelfall keine konkrete, herkunftslandbezo-
gene, mogliche und zumutbare Mitwirkungshandlung zur Pass(ersatz)beschaffung benennen kann.

Moglichkeiten der Identitatskldrung erweitern

Bei der Erteilung von Aufenthaltstiteln ist die geklarte Identitdt Regelerteilungsvoraussetzung
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1a AufenthG).

Auf Regelungen, nach denen die Identitadt bereits in der Vergangenheit geklart gewesen sein muss (so-
genannte Stichtagsregelung, vgl. §§ 60d Abs. 1 Nr. 1; 60c Abs. 2 Nr. 3 AufenthG), sollte verzichtet
werden. Eine Identitatsklarung ist im laufenden Asylverfahren liberwiegend nicht zumutbar moglich.

Wir werden die Kldrung der Identitdt einer Auslénderin oder eines

6 6 Ausldnders um die Méglichkeit, eine Versicherung an Eides statt
abzugeben, erweitern und werden hierzu eine gesetzliche Regelung
im Ausldnderrecht schaffen.

Ist die Klarung der Identitdat weder durch einen Pass oder Passersatz noch durch andere Unterlagen
(z. B. Geburts- oder Heiratsurkunde, Fahrerlaubnis etc.) zumutbar moéglich, muss die Identitatsklarung
durch Abgabe einer Versicherung an Eides Statt erméglicht werden. Wichtig erscheint es uns dabei,
eine Frist zu setzen. Wer Uber ein halbes Jahr alle von der Auslanderbehoérde verlangten Mitwirkungs-
handlungen erfolglos vorgenommen hat, sollte die Gelegenheit haben, eine eidesstattliche
Versicherung abzugeben, um die Identitat zu klaren.



Griinde der fehlenden Mitwirkung beriicksichtigen

6 6 Tragen Geduldete nicht zur Kldrung ihrer Identitét bei, wird der
Zeitraum der Duldung nicht fiir ein Bleiberecht angerechnet.

Auslinderbehérden sind angesichts ihrer organisatorischen Uberlegenheit und sachlichen Nahe viel
besser als die zur Mitwirkung verpflichteten Personen in der Lage, die bestehenden Mitwirkungsmog-
lichkeiten zu erkennen. Sie sollten daher verpflichtet sein, im Einzelfall konkrete,
herkunftslandbezogene, mogliche und zumutbare Mitwirkungshandlungen zu benennen (Hinweis-
und AnstoRpflicht). Nur wenn diese nach schriftlicher Aufforderung nicht vorgenommen werden,
sollte eine Nichtberticksichtigung dieser Zeitraume in Betracht kommen.

Behordliche Hinweispflicht konkretisieren

Die Auslanderbehorden sollten gesetzlich ausdriicklich verpflichtet werden, auf die im Einzelfall in Be-
tracht kommenden Moglichkeiten einer Aufenthaltssicherung oder Aufenthaltsverfestigung
(Niederlassungserlaubnis) hinzuweisen.

Straffélligkeitsgrenzen neu denken

Bei den verschiedenen Regelungen zur Aufenthaltssicherung flihren Straftaten in unterschiedlichem
Male zum Ausschluss. Das hat zur Folge, dass Personen, die sogenannte Armutsdelikte (wie das Fahren
ohne Fahrschein, sogenannte Beférderungserschleichung nach § 265a StGB) begehen oder mehrfach
gegen aufenthaltsrechtliche Regelungen wie die raumliche Beschrdankung verstoRen (§ 95 Abs. 1 Nr. 7
AufenthG; § 86 Nr. 2 AsylG), auf lange Sicht von der Aufenthaltssicherung ausgeschlossen werden. Dies
ist vielfach unverhaltnismalig. Schwere Straftaten begriinden ein Ausweisungsinteresse, was ohnehin
zur Versagung der Erteilung eines Aufenthaltstitels flhrt.

Da eine dariiberhinausgehende Doppelbestrafung (straf- und auslanderrechtlich) abzulehnen ist,
empfehlen wir die komplette Streichung dieses Ausschlusskriteriums; zumindest aber sollten
strafrechtliche Verurteilungen von bis zu 90/150 Tagessatzen sowie Freiheitsstrafen von bis zu drei
Monaten auller Betracht bleiben.

Ausnahmen bei der Lebensunterhaltssicherung ausweiten

Die hohen Anforderungen an die Lebensunterhaltssicherung flihren dazu, dass vielen gut integrierten
Menschen mit Duldung der Weg in die Aufenthaltssicherung versperrt bleibt (§ 5 Abs. 1 Nr. 1
AufenthG).

Daher empfehlen wir, die in § 25b Abs. 1 S. Nr. 3, S. 2 und Abs. 3 AufenthG normierten Ausnahmen fir
die Lebensunterhaltssicherung zu verallgemeinern und auszuweiten:
Es sollte generell ausreichend sein, wenn der Lebensunterhalt Gberwiegend gesichert wird.

Ein voribergehender Bezug von Sozialleistungen sollte fir die Lebensunterhaltssicherung in der Regel
unschadlich sein bei

— Studierenden sowie Auszubildenden in anerkannten Lehrberufen oder in staatlich geférder-
ten Berufsvorbereitungsmallnahmen;



— Familien mit minderjahrigen Kindern, die voriibergehend auf erganzende Sozialleistungen
angewiesen sind;

— Alleinerziehenden mit minderjahrigen Kindern, denen eine Arbeitsaufnahme nicht zumutbar
ist, sowie

— Personen, die pflegebediirftige nahe Angehdérige pflegen.

Von der Lebensunterhaltssicherung muss abgesehen werden, wenn Menschen diese wegen einer kor-
perlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung oder aus Altersgriinden nicht
erbringen kdnnen.

Diese in § 25b AufenthG normierten Ausnahmen sollten ausgebaut werden:

Bildung, Ausbildung und Qualifizierung sichern eine nachhaltige Arbeitsmarktintegration und dirfen
nicht zu aufenthaltsrechtlichen Nachteilen flihren. Personen, die direkt in eine Beschéaftigung (nicht
selten im Niedriglohnsektor bzw. in der Leiharbeit) einmiinden, haben oft prekare Arbeitsbedingun-
gen.

Wer einen Sprachkurs, eine Qualifizierungs- oder BildungsmalRnahme oder die Schule besucht oder
einen Freiwilligendienst leistet, sollte dies nicht aus Griinden der Lebensunterhaltssicherung fiir die
Aufenthaltssicherung aufgeben mussen.

B) Bleiberechtsregelungen

Der bisherigen Praxis der Kettenduldungen setzen wir ein Chancen-
Aufenthaltsrecht entgegen: Menschen, die am 1. Januar 2022 seit
flinf Jahren in Deutschland leben, nicht straffdllig geworden sind
6 6 und sich zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung beken-
nen, sollen eine einjéihrige Aufenthaltserlaubnis auf Probe erhalten
kénnen, um in dieser Zeit die librigen Voraussetzungen fiir ein Blei-
berecht zu erfiillen (insbesondere Lebensunterhaltssicherung und
Identitédtsnachweis gemdf3 §§ 25 a und b AufenthG).

Chancenaufenthalt groRziigig erteilen

Es sollte klargestellt werden, dass bei dem fiinfjahrigen Voraufenthalt auch Zeiten mit einer Duldung
nach § 60b AufenthG bericksichtigt werden (vgl. Il A Grundsatzliche Empfehlungen) und dass der
Chancenaufenthalt Menschen mit einer Duldung nach § 60b AufenthG erteilt werden kann. Die AZR-
Zahlen zeigen, dass diese Form der Duldung bundesweit sehr unterschiedlich erteilt wird — so liegt der
Anteil der Duldungen nach & 60b AufenthG an allen Duldungen in Sachsen-Anhalt bei 39,9 % vs. in
Hamburg bei 1,2 %2. Das deutet darauf hin, dass die bisherige Erteilungspraxis teilweise willkirlich ist.

2 Hamburg: 81 Duldungen nach § 60b AufenthG von 6878 Duldungen gesamt; Sachsen-Anhalt: 2220 Duldungen
nach § 60b AufenthG von 5559 Duldungen; Stichtag fiir die Erhebung war der 30.06.2021
https://dserver.bundestag.de/btd/19/325/1932579.pdf; vgl. S. 33f



https://dserver.bundestag.de/btd/19/325/1932579.pdf

Chancenaufenthalt fiir Familienangehorige ermoglichen

Der Chancenaufenthalt sollte fir die gesamte Kernfamilie erteilt werden, auch wenn nicht alle zum
Stichtag 01.01.2022 seit funf Jahren in Deutschland leben.

Eine Chance fiir lllegalisierte schaffen

Schatzungen zufolge leben 500.000 Menschen ohne jeglichen Aufenthaltsstatus in Deutschland. An-
dere EU-Lander wie beispielsweise Spanien oder Italien haben bereits erfolgreiche
Legalisierungskampagnen durchgefiihrt. In Deutschland kénnte dies durch die Erteilung von Chancen-
aufenthalten erreicht werden. Der Chancenaufenthalt soll illegalisierten Menschen, die nachweisen
kdénnen, dass sie sich zum Stichtag 01.01.2022 seit fiinf Jahren in Deutschland aufhalten, erteilt wer-
den. Der Nachweis darliber sollte auch mit Hilfe einer eidesstattlichen Versicherung erfolgen kénnen.
In diesen Fallen muss eine strafrechtliche Verurteilung in Folge des nicht rechtmaligen Voraufenthal-
tes unbeachtlich sein. Damit konnte einem Teil der betroffenen Menschen eine Perspektive aus der
Illegalitat heraus aufgezeigt werden.

Anspruch auf Ubergang in § 25b AufenthG sicherstellen

Der Ubergang vom Chancenaufenthalt in die Aufenthaltserlaubnis nach § 25b AufenthG sollte (analog
zum jetzigen Ubergang aus der Beschiftigungsduldung, vgl. § 25b Abs. 6 AufenthG) in einem eigenen
Absatz geregelt und ein Anspruch auf die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis normiert werden. An die-
ser Stelle mochten wir explizit auf die oben genannten Empfehlungen zu den Anforderungen an die
Lebensunterhaltssicherung verweisen: Wer bereit ist, wahrend der Aufenthaltserlaubnis auf Probe in
Sprache, Qualifizierung oder Bildung zu investieren, sollte nicht schlechter gestellt werden als Perso-
nen, die direkt in eine Beschaftigung einminden.

Option auf Verldngerung schaffen

Es sollte die Option auf Verlangerung des Chancenaufenthalts geben, wenn die Voraussetzungen fiir
die Erteilung von § 25b AufenthG nach einem Jahr nicht vorliegen und dies nicht selbst verschuldet ist,
zum Beispiel weil sich die Identitatsklarung und Passbeschaffung schwierig gestaltet.

Zugang zu Leistungen nach dem SGB Il und XII sicherstellen

Inhaber*innen der Chancenaufenthaltserlaubnis sollten sofort Zugang zu Leistungen nach dem SGB |l
und XIl bekommen, da bei ihnen regelhaft der Ubergang in die Aufenthaltserlaubnis nach § 25b Auf-
enthG zu erwarten ist.

Straffalligkeit

In Hinblick auf die Straffalligkeit verweisen wir auf die Empfehlungen oben unter A.



Deutschland und bis zum 27. Lebensjahr die Méglichkeit fiir ein Blei-

6 6 Gut integrierte Jugendliche sollen nach drei Jahren Aufenthalt in
berecht bekommen (§ 25a Aufenthaltsgesetz, AufenthG).

Vielfiltige Arten von Integration wiirdigen

Gegenwartig setzt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25a AufenthG einen erfolgreichen
Schulbesuch oder den Erwerb eines anerkannten Schul- oder Ausbildungsabschlusses voraus (§ 25a
Abs. 1S. 1 Nr. 2 AufenthG).

Gute Integration kann sich auf vielfaltige Weise zeigen. Daher sollte die Aufenthaltserlaubnis nach
§ 25a AufenthG auch jungen Menschen erteilt werden, die zum Zeitpunkt der Beantragung arbeiten,
sich in einer Ausbildung, einem Studium, in einem gesetzlich geregelten Freiwilligendienst (BFD, FSJ
etc.), in einer Einstiegsqualifizierung, in einem Praktikum, in einem Deutsch- oder Integrationskurs
oder in einer anderweitigen berufs- oder ausbildungsvorbereitenden MaRnahme befinden. Hilfsweise
sollte in der Summe maximal eine Tatigkeit von zwo6lf Monaten vorausgesetzt werden.

Bei jungen Menschen mit einem korperlichen, geistigen oder seelischen Handicap muss von dieser
Voraussetzung unter Berlicksichtigung und Wiirdigung der Umstdnde des jeweiligen Einzelfalls abge-
sehen werden kénnen. Dies entspricht den Vorgaben der UN-Behindertenrechtskonvention, die u.a.
eine Diskriminierung aufgrund der Behinderung verbietet (Art. 5 Abs. 2 UN-Behindertenrechtskonven-
tion).

Erfolgsdruck reduzieren

Eine Reduzierung auf den Lernerfolg/die Versetzung (§ 25a Abs. 1 S. 1 Nr. 2 AufenthG) ldsst zu viele
Ebenen von Integrationsbemiihungen unberiicksichtigt und kann zu extremem Druck flhren, insbe-
sondere, wenn weitere Familienmitglieder von der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis abhangig sind.
Die regelmaRige Teilnahme an der jeweiligen Tatigkeit muss ausreichend sein.

Unnétige Ausschlusskriterien abschaffen

Die Voraussetzung, sich in Lebensverhiltnisse der Bundesrepublik Deutschland einfiigen zu kbnnen (§
25a Abs. 1 Nr. 4 AufenthG), ist ein Einfallstor fiir willkiirliches Versagen der Aufenthaltserlaubnis und
sollte ersatzlos gestrichen werden. Wer die sonstigen Voraussetzungen fiir dieses Bleiberecht erfillt,
z.B. eine Ausbildung absolviert, ist in der Lage, sich in die hiesigen Lebensverhaltnisse einzufligen.

Lebensunterhaltssicherung realistisch gestalten

In Hinblick auf die Lebensunterhaltssicherung verweisen wir zunachst auf die Empfehlungen oben un-
ter A.

Bei der Aufenthaltserlaubnis fir die Eltern (§ 25a Abs. 2 AufenthG) muss es Ausnahmen geben, wenn
die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit unverschuldet nicht moglich ist.

Passpflicht & Identitatskldarung

In Hinblick auf Passpflicht und Identitatsklarung verweisen wir auf die Empfehlungen oben unter A.



indem wir nach sechs bzw. vier Jahren bei Familien ein Bleiberecht

6 Besondere Integrationsleistungen von Geduldeten wiirdigen wir,
erdffnen (§ 25b AufenthG).

Nachweis der Grundkenntnisse vereinfachen

Der Nachweis Uber Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebensverhalt-
nisse (§ 25b Abs. 1 S. 1 Nr. 2 AufenthG) sollte auch als erbracht gelten, wenn (iber mindestens ein Jahr
eine Schule besucht, eine Ausbildung absolviert oder eine Beschaftigung ausgelibt wurde.

Nachweis der Deutschkenntnisse erleichtern

Um hinreichende miindliche Deutschkenntnisse (A2 GER) nachzuweisen (§ 25b Abs. 1 S. 1 Nr. 4 Auf-
enthG), sollte eine kostenfreie Zertifizierung bei anerkannten Sprachkurstragern ermoglicht werden.

Lebensunterhaltsicherung, Straffalligkeit, Passpflicht & Identitatsklarung

In Hinblick auf Lebensunterhaltssicherung, Straffalligkeit, Passpflicht und Identitatsklarung verweisen
wir auf die Empfehlungen oben unter A.

C) Aufenthaltssicherung durch Ausbildung und Beschaftigung

Wir wollen Geduldeten in der Ausbildung und ihren Betrieben
6 mehr Rechtssicherheit durch eine Aufenthaltserlaubnis (§ 60 ¢
AufenthG) verleihen.

Anspruch auf Aufenthaltserlaubnis sicherstellen

Es sollte ein Anspruch auf die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fiir Menschen mit Duldung zum
Zwecke der Ausbildung geschaffen werden. Diese Aufenthaltserlaubnis sollte systematisch im Ab-
schnitt 3 des 2. Kapitels des Aufenthaltsgesetzes verortet sein. Es sollte klargestellt werden, dass die
Aufenthaltserlaubnis unabhangig von § 5 Abs. 2 AufenthG, also der Einreise im Visumverfahren, erteilt
werden kann.?

Ein Anspruch auf die Ausbildungsaufenthaltserlaubnis sollte auch bei Aufnahme einer Assistenz- oder
Helfer*innenausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsbe-
ruf und bei sogenannten Fachpraktiker*innenausbildungen fiir Menschen mit einer Behinderung
bestehen.

3 Als Konsequenz sollte auch die Vorrangprifung bei der Aufenthaltserlaubnis nach § 16a Abs. 1 AufenthG ab-
geschafft werden, um Personen, die von einem anderen Aufenthaltstitel (z.B. nach § 16b AufenthG zum
Zwecke des Studiums oder nach 19c Abs. 1 AufenthG fiir einen Freiwilligendienst) in die Aufenthaltserlaubnis
zum Zwecke der betrieblichen Aus- und Weiterbildung wechseln wollen, nicht schlechter zu stellen.



Keine Vorduldungszeiten voraussetzen

Es soll fiir diese Regelung keine Voraussetzung sein, dass bestimmte Voraufenthaltszeiten mit einer
Duldung vorliegen (vgl. § 60c Abs. 2 Nr. 2 AufenthG).

Versagungskriterium , offensichtlicher Missbrauch” abschaffen

Wenn Ausbildungsbetriebe bzw. Schulen einen Ausbildungsplatz anbieten, ist davon auszugehen, dass
sie im eigenen Interesse hinreichend gepriift haben, ob Auszubildende willens und in der Lage sind,
die Ausbildung erfolgreich abzuschlieRen. Zudem ist fiir die Prifung des Kriteriums kein angemessenes
administratives Verfahren denkbar. In der Praxis spielt dieses Kriterium bei der aktuellen Ausbildungs-
duldung (§ 60c Abs. 1 Satz 2 AufenthG) kaum eine Rolle, weshalb es in der neuen Regelung nicht
verwendet werden sollte.

Aufenthaltserlaubnis auf Probe erméglichen

In Anlehnung an die Chancenaufenthaltserlaubnis sollte eine Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der
Ausbildung auf Probe fir ein Jahr erteilt werden, wenn auBer der Passpflicht und der Identitatsklarung
alle Erteilungsvoraussetzungen erfillt sind. Diesen Zeitraum koénnten die Auszubildenden dann zur
Passbeschaffung und Identitatsklarung nutzen. So entsteht Sicherheit fiir Betriebe, die oft ungern
Menschen mit Duldung einstellen. Zudem wiirde dadurch allen Auszubildenden ermdglicht, aus den
Gemeinschaftsunterklinften auszuziehen, auch wenn ihr Lebensunterhalt nicht durch die Ausbildung
gesichert ist. Zumindest aber sollten Personen, die keine Ausbildungsaufenthaltserlaubnis erhalten,
weiterhin Anspruch auf eine Duldung wahrend der Ausbildung haben.

Aufenthaltserlaubnis fiir Familienangehorige gewahrleisten

Familienangehorige von Personen, die als Fachkrafte perspektivisch dauerhaft ihren Lebensunterhalt
sichern, sollten nicht schlechter gestellt werden als z.B. Familienangehorige von Beglinstigten nach §
25b AufenthG. Deshalb sollten Ehegatt*innen, Lebenspartner*innen und minderjahrige ledige Kinder,
die mit Auszubildenden zusammenleben, einen Anspruch auf die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
haben.

Aufenthaltserlaubnis bei Wechsel oder Abschluss der Ausbildung sicherstellen

Bei einem Abbruch der Ausbildung sollte eine Aufenthaltserlaubnis zur Suche nach einem neuen Aus-
bildungsplatz fir mindestens sechs Monate erteilt werden (vgl. §§ 16a Abs. 4; 60c Abs. 6 S. 1
AufenthG).

Nach erfolgreichem Abschluss der Ausbildung sollte eine Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitsplatzsuche
flr Fachkrafte fiir mindestens zwolf Monate erteilt werden (vgl. §§ 20 Abs. 3 Nr. 3; 60c Abs. 6 S. 2
AufenthG). In dieser Zeit sollte jede Erwerbstatigkeit gestattet sein.

Anschlussperspektive gewdhrleisten

Der aktuelle § 19d AufenthG ist nicht als Anschlussaufenthalt geeignet (,,fir qualifizierte Geduldete).
Im Anschluss an eine Ausbildung muss ein Anspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis als Fachkraft ge-
schaffen werden. Wir empfehlen eine Verortung in § 18a AufenthG.
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Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke des Studiums schaffen

Menschen mit Duldung, die ein Studium aufnehmen, sollten unter vergleichbaren Voraussetzungen
wie Auszubildende einen Anspruch auf die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis haben. Zur Ermogli-
chung der Lebensunterhaltssicherung muss diese Aufenthaltserlaubnis mit einem Zugang zu
Leistungen nach dem BAf6G verbunden sein.

Die Regelungen filr eine Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitsplatzsuche fir mindestens 18 Monate (vgl. §
20 Abs. 3 Nr. 1 AufenthG) und zur Anschlussperspektive miissen entsprechend gestaltet werden.

Duldung im Vorfeld von Studium und Ausbildung garantieren

Menschen, die sich auf eine Ausbildung oder ein Studium vorbereiten, sollten einen Anspruch auf eine
Duldung haben. Das betrifft insbesondere Personen

— in einer geférderten ausbildungsvorbereitenden MalRlnahme, wie der Einstiegsqualifizierung
(EQ) oder der Vorphase der Assistierten Ausbildung;

— in einer berufsschulischen Ausbildungsvorbereitung (z.B. in Niedersachsen die Berufsein-
stiegsschule);

— in einer schulischen Abschlussklasse;

— in der gymnasialen Oberstufe;

— in Studienkollegs;

— in gesetzlich geregelten Freiwilligendiensten (BFD, FSJ etc.);

— in Deutschkursen;

in ausbildungs- oder studienvorbereitenden (Orientierungs-)Praktika.

Auch Personen, die sich in einem Anerkennungsverfahren fiir eine im Ausland erworbene Berufsqua-
lifikation befinden, sollte eine Duldung erteilt werden.

Lebensunterhaltssicherung, Straffilligkeit, Passpflicht & Identitatsklarung

In Hinblick auf Lebensunterhaltssicherung, Straffalligkeit, Passpflicht und Identitatsklarung verweisen
wir auf die Empfehlungen oben unter A.

6 6 Die Beschdiftigungsduldung wollen wir entfristen und Anforderun-
gen realistisch und praxistauglicher fassen.

Einreisefrist streichen

Die Beschaftigungsduldung sollte auch fiir Gefliichtete, die nach dem 01.08.2018 eingereist sind, zu-
ganglich sein (§ 60d Abs. 1 AufenthG).

Keine Vorduldungszeiten voraussetzen

Es sollte fiir diese Regelung keine Voraussetzung sein, dass bestimmte Voraufenthaltszeiten mit einer
Duldung vorliegen (§ 60d Abs. 1 Nr. 2 AufenthG).
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Auf Vorbeschiftigungszeit und auf vorhergehende und volistindige
Lebensunterhaltssicherung verzichten

Betriebe und Beschéftigte brauchen Sicherheit! Deshalb sollte die Beschaftigungsduldung sofort erteilt
werden, wenn eine Arbeit aufgenommen wird. Auf eine achtzehnmonatige Vorbeschéftigungszeit (§
60d Abs. 1 Nr. 3 AufenthG) sollte verzichtet werden.

Auch von der Lebensunterhaltssicherung durch die Beschaftigung wahrend der letzten zwolf Monate
sollte abgesehen werden (§ 60d Abs. 1 Nr. 4 AufenthG). Hilfsweise sollte maximal eine Lebensunter-
haltssicherung wahrend der letzten sechs Monate vorausgesetzt werden. In diesem Fall muss
klargestellt werden, dass der Bezug von ALG | ausreichend und der ergdnzende Bezug von Leistungen
nach dem AsylbLG unschadlich ist, u. a. wenn wegen Kinderbetreuung nur eine Teilzeittatigkeit erfol-
gen kann.

Das vollstandige Absehen von vorausgehender Lebensunterhaltssicherung und Vorbeschéaftigungszeit
ist aber vorzuziehen, da hierdurch auch der Ubergang von einer Ausbildung in die Beschaftigungsdul-
dung erleichtert wird.

Duldung fiir Arbeitsplatzwechsel einfiihren

Bei Beschaftigungsverlust sollte eine Duldung flir mindestens sechs Monate zur Suche nach einer
neuen Arbeitsstelle erteilt werden. Eine vergleichbare Regelung bei der aktuellen Ausbildungsduldung
(§ 60c Abs. 6 S. 1 AufenthG) hat sich in der Praxis als sehr hilfreich erwiesen. Dadurch besteht die
Moglichkeit eines Arbeitsplatzwechsels, beispielsweise, wenn Menschen von Rassismus oder prekaren
Arbeitsbedingungen betroffen sind oder ihren Arbeitsplatz aufgrund eines befristeten Arbeitsvertra-
ges oder einer Kiindigung (etwa coronabedingt) verlieren.

Kollektivhaftung streichen

Gegenwartig wird eine Beschaftigungsduldung nicht erteilt, wenn der*die Ehepartner*in bestimmte
Versagungsgriinde erfillt, etwa den Integrationskurs nicht bestanden hat, oder wenn die minderjahri-
gen Kinder den tatsachlichen Schulbesuch nicht nachweisen konnen (§ 60d Abs. 1 Nr. 7, 8, 10 und 11
AufenthG). Das ist im Hinblick auf den Schutz von Ehe und Familie (Art. 6 Abs. 1 GG) auch verfassungs-
rechtlich problematisch, da hierdurch eine Schlechterstellung von Familien gegenilber
Alleinstehenden erfolgt. Daher sollten alle Formen der Kollektivhaftung fir die Erteilung einer Beschaf-
tigungsduldung gestrichen werden.

Wartezeit auf eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25b AufenthG halbieren

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis im Anschluss an die Beschaftigungsduldung sollte spatestens
nach 15 Monaten moglich sein. Gegenwartig sind es 30 Monate (§ 25b Abs. 6 S. 1 AufenthG). Familien,
die erganzend auf Leistungen nach dem AsylbLG angewiesen sind, missen vielfach in Gemeinschafts-
unterkinften wohnen. Bei einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25b AufenthG ist ein ergdnzender Bezug
von Arbeitslosengeld Il und damit ein Auszug aus der Gemeinschaftsunterkunft moglich. Auch ange-
sichts der geplanten Senkung der Voraufenthaltszeiten fir § 25b AufenthG halten wir die Verkirzung
fiir angemessen.

Lebensunterhaltssicherung, Straffilligkeit, Identitdtsklarung

In Hinblick auf Lebensunterhaltssicherung, Straffalligkeit, und Identitatsklarung verweisen wir auf die
Empfehlungen oben unter A.
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66

DEUTSCH- UND (AUS-)BILDUNGSFORDERUNG

Fiir eine méglichst rasche Integration wollen wir fiir alle Menschen,
die nach Deutschland kommen von Anfang an Integrationskurse
anbieten. Die Kurse miissen passgenau und erreichbar sein. Die Be-
dingungen fiir Kurstrdger, Lehrende und Teilnehmende wollen wir
verbessern.

Deutschkurse passgenau und statusunabhdngig anbieten

Der statusunabhangige Zugang zu Deutschférderung von Anfang an beseitigt eine jahrzehntelange Bar-
riere zur Teilhabe an der deutschen Gesellschaft. Fiir einen eindeutigen Zugang sowie eine erfolgreiche
Umsetzung bedarf es fiir folgende Punkte noch einer Klarstellung:

Statusunabhiangig bedeutet auch, dass Personen aus sicheren Herkunftsstaaten bzw. mit Ar-
beitsverbot Zugang zur Deutschférderung haben.

Das deklarierte Ziel der Passgenauigkeit und Erreichbarkeit ist unmittelbar verknipft mit der
Absicht, die Rahmenbedingungen der Deutschkurse fir Trager, Lehrpersonal und Teilneh-
mende zu verbessern. Um ein ausdifferenziertes Kurssystem fiir unterschiedliche
Lernprogressionen und Lernprofile zu gewahrleisten, missen auch Angebote mit kleinen
GruppengroRen geschaffen werden.

Fir Menschen mit Behinderung muss es passende Deutschkursangebote geben, deren Kon-
zepte auf die jeweiligen Beeintrachtigungen zugeschnitten sind.*

Eine Kinderbetreuung muss sichergestellt werden. Wenn diese nicht lber Kitaangebote aus-
reichend gewahrleistet ist, missen ergdnzende Angebote beim Trager angemessen gefordert
werden.

Die Loslosung von der bisherigen rein teilnehmerbezogenen Finanzierung hin zu einer kurs-
bezogenen Finanzierung (Sockelfinanzierung) tragt dazu bei, dass Trager Kurse orientiert an
zueinander passenden Lernprofilen anbieten kénnen.

Insbesondere Gefliichtete bendtigen fir eine stabile Teilnahme sozialpadagogisch qualifi-
zierte Ansprechpersonen, mit denen sie Anliegen und Probleme klaren kénnen, die einer
verlasslichen Kursteilnahme im Wege stehen. Hier muss ein regelhaftes Begleitangebot flan-
kierend zur Deutschférderung geschaffen werden.

Flr eine einheitliche Ausgestaltung des Gesamtprogramms Sprache in Bezug auf rechtliche
Zuginge und Verbesserung der Rahmenbedingungen schlagen wir eine entsprechende Off-
nung und Ausgestaltung der Berufssprachkurse (DeuFéV-Kurse) vor.

4 Detaillierte Empfehlungen zur Verbesserung der Situation von Gefliichteten mit einer Behinderung sind zu
finden in der Dokumentation des digitalen Fachtages: Inklusion - eine Frage des Aufenthaltstitels? Gefllichtete
Menschen mit Behinderung zwischen Asyl- und Teilhaberecht am 09.06.2021, siehe https://www.hi-deutsch-
land-projekte.de/crossroads/wp-content/uploads/sites/3/2021/09/online-fachtagung-dokumentation.pdf
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Das BAf6G wollen wir reformieren (...).

6 6 Einstiegsqualifizierung, die assistierte Ausbildung, ausbildungsbe-
gleitende Hilfen und Verbundausbildungen bauen wir aus. Wir
offnen die Hilfen fiir Gefliichtete.

Bestehende Zugangsbarrieren in der Ausbildungsvorbereitung und -forderung abschaffen

Die noch bestehenden rechtlichen Zugangsbarrieren® missen abgeschafft werden. BAf6G (§ 8 BAf6G),
Berufsausbildungsbeihilfe und Ausbildungsgeld (§§ 60 Abs. 3; 122 Abs. 2 SGB Ill) mlssen statusunab-
hangig und ohne Wartefristen zuganglich sein.

Wir verbessern Mdglichkeiten fiir berufliche Neuorientierung, Aus-
und Weiterbildung — auch in Teilzeit. Die Instrumente der Bildungs-
politik und der aktiven Arbeitsmarktpolitik stimmen wir
aufeinander ab. Zur Unterstiitzung des persénlich motivierten le-

6 6 bensbegleitenden Lernens bauen wir das Aufstiegs-BAfoG aus,
offnen den Unterhaltsbeitrag fiir Teilzeitfortbildungen, férdern Wei-
terbildungen auch auf der gleichen Stufe des Deutschen
Qualifikationsrahmens und auch fiir eine zweite vollqualifizierte
Ausbildung

Chancen fiir Zweitausbildungen schaffen

Viele Zugewanderte haben keinen Zugang zu Berufsausbildungsbeihilfe und BAf6G-Leistungen, da sie
bereits (iber eine Erstausbildung aus dem Herkunftsland verfligen. Fiir diejenigen, bei denen die
Erstausbildung nicht mehr verwertbar auf dem deutschen Arbeitsmarkt ist, sollten Ausnahmeregelun-

gen geschaffen werden.

5 Wartefristen fiir die berufsvorbereitenden BildungsmaRnahmen und die Vorphase der Assistierten Ausbildung
(8§ 52 Abs. 2; 75a Abs. 1 S. 3 und 4 SGB |11) sowie Ausschluss von der auRRerbetrieblichen Ausbildung (§ 76 Abs. 6

SGB 1)
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Wir werden Angebote zur Alphabetisierung ausbauen. Die Anerken-
nung informell, non-formal oder im Ausland erworbener

6 6 Kompetenzen werden wir vereinfachen und beschleunigen. Mogli-
che Forderliicken wollen wir schliefSen. Die Nationale
Weiterbildungsstrategie wollen wir mit einem stéirkeren Fokus auf
die allgemeine Weiterbildung fortsetzen.

Grundbildung auBerhalb der Schulpflicht von Anfang an erméglichen

Sprache wird oft als Schliissel zur Integration bezeichnet — genauso wichtig ist aber die basale Grund-
bildung (Rechnen, Schreib- und Lesefdhigkeit, Finanzliteralitat, digitale Kompetenzen, Lernstrategien
u.a.). Es ist notwendig, von Anfang an fiir nicht mehr Schulpflichtige ein Angebot als Regelférderung
zu implementieren. So ist sichergestellt, dass neben dem Spracherwerb fiir Alltag und Beruf zentral
bendtigte Kompetenzen ausreichend vorhanden sind. Idealerweise sollte dazu das Gesamtprogramm
Sprache ausgebaut werden. Die Férderung der Nachholung von Schulabschliissen® sollte ausgebaut
werden. Es muss sichergestellt werden, dass der rechtliche Zugang zu Bildungsmalnahmen nicht durch
kurze Giltigkeit von Aufenthaltspapieren oder eine vermeintlich schlechte Bleibeperspektive einge-
schrankt wird.

Alphabetisierungskurse missen evaluiert und ausgebaut werden.

Kinder und Jugendliche sollen schnell Zugang zu Bildung bekom-
6 6 men. Deswegen wollen wir schulnahe Angebote kurz nach ihrer
Ankunft in Deutschland.

Recht auf Bildung gewahrleisten

Schul- und Kitabesuch sind ein wesentlicher Baustein zur Integration in Deutschland. Kinder haben ein
Recht auf Bildung (Art. 28 UN-Kinderrechtskonvention; Art. 14 EU-Aufnahmerichtlinie). Familien mus-
sen so schnell wie moglich aus den Erstaufnahmeeinrichtungen und AnKER-Zentren in die Kommunen
verteilt werden, maximal nach sechs Wochen. Wenn keine sofortige Verteilung stattfindet, missen
Kinder vor Ort in die Regelschule eingeschult werden. Beschulung innerhalb der Erstaufnahmeeinrich-
tungen bzw. AnKER-Zentren lehnen wir entschieden ab.

6 Vorbereitung auf einen Hauptschulabschluss im Rahmen einer berufsvorbereitenden BildungsmaRnahme (§
53 SGB I1l) und im Rahmen beruflicher Weiterbildung (§ 81 Abs. 3 SGB IIl); Angebote von Abendschulen/Kollegs
und Studienkollegs.
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