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Zu den Herausgeber:innen

PRO ASYL ist die unabhdngige Stimme fiir die Menschen-
rechte und den Schutz von Fliichtlingen deutschlandweit
und in Europa. Der Verein realisiert HilfsmaBnahmen fur
Fliichtlinge, Einzelfall- und Rechtshilfe sowie Projekte,
Dokumentationen und Recherchen. Er organisiert politi-
sche Kampagnen, leistet Informations- und Offentlichkeits-
arbeit und ist mit nationalen und internationalen Hilfs-

und Menschenrechtorganisationen vernetzt. Die Arbeit der
Organisation wird durch Mitgliedsbeitrage, Spenden und
Stiftungszuwendungen finanziert.

Die Landesfliichtlingsrdte sind vernetzt und Mitglieder
in der Bundesweiten Arbeitsgemeinschaft fur Fliichtlinge
PRO ASYL. Sie sehen es als staatliche Aufgabe an, Fliicht-
lingen unter seridser Beachtung ihrer Fluchtgriinde und
humanitdren Noéte, groRzligige Aufnahme, effektiven
Schutz, nachhaltige Integration und eine selbst bestimmte
Zukunftsperspektive einzurdumen.

Die Landesfllichtlingsrate sind gemeinnitzige Vereine,

die in ihren Bundesldndern Beratung, Projektarbeit und
politische Arbeit leisten. Sie verstehen sich als unabhangi-
ge Vertretungen von in den Bundeslédndern engagierten
Unterstltzungsgruppen, Solidaritatsinitiativen und Fllicht-
lingsselbstorganisationen.

Im Forschungsprojekt der Georg-August Universitat
Gottingen unter der Leitung von Prof. Dr. Sabine Hess
(Institut fir Kulturanthropologie/ Europdische Ethnologie)
wurden als Teil des Forschungsverbundes »Gender,
Flucht, Aufnahmepolitiken. Prozesse vergeschlechtlichter
In- und Exklusionen in Niedersachsen« genderspezifische
Ankunfts- und Aufnahmepolitiken beforscht.

Die Forschung, welche die unsichere Situation von ge-
flichteten Frauen sowie verschiedene (Unterstiitzungs-)
MaBnahmen fir gefliichtete Frauen seit 2017 untersucht
hat, flie8t maBgeblich in diesen Bericht ein.
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EINLEITUNG:

BEKAMPFUNG UND PRAVENTION VON
GEWALT IM ASYL- UND AUFNAHME-
VERFAHREN GEFLUCHTETER FRAUEN

UND MADCHEN

2017 wurde in Deutschland die Konvention des Europarats
zur Verhtitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
und hduslicher Gewalt — im Weiteren: Istanbul-Konvention
(IK) - ratifiziert. Im Februar 2018 trat sie in Kraft und gilt seit-
her im Rang eines Bundesgesetzes sowie als Internationales
Recht, das eine volkerrechtskonforme Auslegung des natio-
nalen Rechts verlangt. »In dem Bestreben, ein Europa zu
schaffen, das frei von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt ist«, wie es in der Prdambel heif3t, haben die Unter-
zeichnerstaaten in Art. 1 folgenden Zweck festgelegt:

Artikel 1 IK — Zweck des Uberein-
kommens

(1) Zweck dieses Ubereinkommens ist es

a Frauen vor allen Formen von Gewalt zu schiitzen
und Gewalt gegen Frauen und héusliche Gewalt zu
verhiten, zu verfolgen und zu beseitigen;

b einen Beitrag zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau zu leisten und eine echte
Gleichstellung von Frauen und Mannern, auch durch
die Starkung der Rechte der Frauen, zu fordern;

¢ einen umfassenden Rahmen sowie umfassende
politische und sonstige MaBnahmen zum Schutz
und zur Unterstiitzung aller Opfer von Gewalt ge-
gen Frauen und hauslicher Gewalt zu entwerfen;

1 Frauen und Mddchen inklusive Menschen, die als solche gelesen werden,
sind unverhaltnismafig stark von geschlechtsspezifischer Gewalt und héus-
licher Gewalt betroffen, so flihren es auch die Staaten in der Praambel der
Istanbul-Konvention aus. Auch Transpersonen und Menschen, die sich nicht
im bindren Geschlechtersystem wiederfinden, sind von geschlechtsspezi-
fischer Gewalt und Diskriminierung betroffen. In diesem Bericht wird die
Schreibweise mit einem Doppelpunkt in der Wortmitte verwendet, die das
binare System symbolisch aufzubrechen versucht und alle Betroffenen mit-
einschlieBt. Gleichzeitig wird weitestgehend von Frauen gesprochen, um zu
zeigen, dass Gewalt gegen Frauen als solche benannt werden muss.

Der vorliegende Bericht geht der Frage nach, inwieweit die
zentrale Verpflichtung der Istanbul-Konvention, der Schutz
von Frauen' und Madchen vor Gewalt und ihre Bekdmp-
fung, in Bezug auf gefliichtete Menschen in Deutschland
umgesetzt ist.

Im Jahr 2020 waren in Deutschland rund 42 % aller Asyl-
antragstelleriinnen weiblich.2 Hauptherkunftsland ist mit
groBBem Abstand Syrien, danach folgen Lander wie Irak,
Somalia, Eritrea, Afghanistan und andere. Dabei handelt
es sich iberwiegend um langjahrige Kriegs- und Krisenge-
biete. Frauenrechte im Allgemeinen sowie die kdrperliche
und seelische Unversehrtheit von Frauen im Speziellen sind
in einem solchen Umfeld besonders gefahrdet. In vielen
Burgerkriegen gehoren systematische Vergewaltigungen
von Frauen und Madchen zur Kriegsstrategie. Physische,
sexualisierte wie auch psychische und strukturelle Gewalt
gegen Frauen und Madchen ist dort vielfach alltdgliche
Praxis. Eine Vielzahl von Frauen flieht aufgrund von indivi-
dueller geschlechtsspezifischer Verfolgung. Dazu gehodren
etwa Zwangsverheiratungen, Femizide, Genitalbeschnei-
dung / »Female Genital Mutilation/Cutting« (FGM/C), hdus-
liche Gewalt, Zwangsprostitution und Frauenhandel.

Die Situation gefliichteter Frauen und Mddchen muss aber
nicht nur aufgrund der bereits im Herkunftsland erlittenen
Gewalt besondere Beachtung finden. Ihre Lebenswirklich-
keit ist an vielen Stationen ihres Lebens, in vielerlei Hin-
sicht und von verschiedenen Tater:innen friher und aktuell
von Gewaltverhdltnissen gepragt. Wissenschaftler:iinnen
sprechen in diesem Zusammenhang von einem Gewalt-
kontinuum.3 Dies betrifft die Situation im Herkunftsland
oft nicht weniger als den monate- oder jahrelangen Flucht-
wegd. Und es endet nicht mit der Ankunft in Deutschland.

2 Bundesamt fiir Migration und Fltchtlinge. 2021. Aktuelle Zahlen. Ausgabe
Dezember 2020.

3 Vgl. Krause, Ulrike. 2018. Gewalterfahrungen von Gefliichteten. In: State-of-
Research Papier 03, Verbundprojekt >Flucht: Forschung und Transfer¢, Os-
nabruick: Institut fir Migrationsforschung und Interkulturelle Studien (IMIS)
der Universitat Osnabriick / Bonn: Internationales Konversionszentrum
Bonn (BICC), Juni 2018. https://flucht-forschung-transfer.de/wp-content/up-
loads/2017/05/State-of-Research-03-Gewalterfahrungen-von-Flichtlingen-
Ulrike-Krause-1.pdf [Zugriff am 2.6.2021]



Gefliichtete Frauen und Madchen sind oft Gewalt ausge-
setzt und haben schwierigeren Zugang zu Unterstiitzung
bei Gewaltvorfallen. Sie sind eine Gruppe, die besonderer
Aufmerksamkeit bedarf, wenn es um den Schutz von Frau-
en vor Gewalt geht.

Die Istanbul-Konvention unterstreicht diese Tatsache inso-
fern, als sie in den Artikeln 59 bis 61 spezifische Regelungen
im Bereich Asyl und Migration trifft. In Artikel 4 Absatz 3
werden die Staaten verpflichtet, die Rechte der Konvention
diskriminierungsfrei fir alle Frauen und Mddchen zu ge-
waéhrleisten — ausdriicklich unabhangig davon, welchen
asyl- oder aufenthaltsrechtlichen Status die Betroffenen
innehaben:

Artikel 4 Abs.3 IK

(3) Die Durchfiihrung dieses Ubereinkommens durch
die Vertragsparteien, insbesondere von MalSnah-
men zum Schutz der Rechte der Opfer, ist ohne Dis-
kriminierung insbesondere wegen des biologischen
oder sozialen Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe,
der Sprache, der Religion, der politischen oder
sonstigen Anschauung, der nationalen oder sozialen
Herkunft, der Zugehorigkeit zu einer nationalen
Minderheit, des Vermdgens, der Geburt, der sexuel-
len Ausrichtung, der Geschlechtsidentitat, des
Alters, des Gesundheitszustands, einer Behinde-
rung, des Familienstands, des Migranten- oder
Flichtlingsstatus oder des sonstigen Status sicher-
zustellen.

Die Bundesrepublik Deutschland hat im August 2020
ihren ersten Bericht zur Umsetzung der Konvention verof-
fentlicht: GREVIO. Erster Staatenbericht der Bundesrepublik
Deutschland 2020 (im Weiteren: Staatenbericht). Dazu lasst
sich zundchst konzedieren, dass es — wie dort dargestellt —
viele ambitionierte Initiativen, Konzepte und Standards
gibt. Innerhalb Deutschlands werden Gewaltschutzmaf3-
nahmen auf Regierungsebene insbesondere durch das
Bundesfamilienministerium (BMFSFJ) und vor allem zivilge-
sellschaftlich durch zahlreiche engagierte Nichtregierungs-
organisationen und Akteur:innen vor Ort vorangetrieben.
Es gibt hier positive Entwicklungen, die zeigen, dass das
Thema Gewaltschutz und Vulnerabilitdt starker in den
Fokus gerat, dass personell und finanziell aufgestockt wur-
de. Da sich die Umsetzung der IK »an einen Vertragsstaat
in all seinen Teilen« (Bund, Lander, Kommunen) richtet,
gestaltet sich die Umsetzung allerdings komplex, uniiber-
sichtlich und auch an wichtigen Stellen llickenhaft. De
facto entstehen im Zustandigkeitsgeflecht Leerstellen und
Qualitdtsunterschiede und nicht alle ProjektmalRnahmen
wurden verstetigt, so dass am Ende viele Frauen und Mad-
chen von den vorhandenen guten Ideen und Initiativen
erst spat oder gar nicht profitieren kdnnen.

SchlieBlich sind es, bei allen positiven Bestrebungen, die
rechtlichen, institutionellen und strukturellen Bedingun-
gen des Umgangs mit gefliichteten Menschen, unter denen
die Méglichkeiten des Gewaltschutzes von vornherein be-
schrankt sind, und die sogar von Gewalt gepragt sind oder
Gewalt beférdern. Dies beginnt beim Versuch, Zugang zum
Asylverfahren in Europa zu erhalten. Als traumatische Ge-
walterfahrung fiir Frauen kdnnen sich etwa die Durchfiih-
rung von rechtswidrigen Push-Backs an den Grenzen Euro-
pas und die zwangsweise Verbringung in libysche Haftlager
gestalten oder das Festhalten von Schwangeren und Frau-
en mit Babys in tberfillten Zeltlagern am Rande Europas.
Die europaische Flichtlingspolitik steht haufig zumindest
mittelbar in der Einflusssphéare der deutschen Bundesregie-
rung.

Die von staatlicher Gewalt gepragten Verhaltnisse enden
fir gefliichtete Frauen und Madchen nicht mit der Ankunft
in Deutschland: Auch die vergleichsweisen besseren Bedin-
gungen innerhalb Deutschlands, vor allem die Unterbrin-
gung in Sammellagern, setzen und beférdern gewaltvolle
Verhéltnisse, innerhalb derer auch gute und engagierte
MaBnahmen des Gewaltschutzes, wie etwa Notfallpldne
fir Sammelunterkiinfte, notgedrungen beschrankt bleiben
missen. Wir gehen daher im Folgenden immer wieder auf
die in Deutschland staatlich verantworteten Bedingungen
und Regeln der Fliichtlingsaufnahme grundsatzlich ein,
die Frauen und Madchen in spezifischer Weise und haufig
mit dramatischeren Folgen, in ihren Rechten und Mdglich-
keiten beeinflussen.

Dabei konzentrieren wir uns auf einige zentrale Bereiche,

in denen Frauen als (potenziell) Betroffene von Gewalt
Unterstltzung brauchen und in denen geschlechtsspezifi-
sche Gewalt verhindert und bekdampft werden muss:
Unterbringung und Gewaltschutz (Kap.1), geschlechter-
sensible Asyl- und Aufnahmeverfahren (Kap.2), Gesund-
heitliche Versorgung (Kap.3) sowie Beratung und Unter-
stiitzung (Kap. 4). Abschlieend nimmt ein kurzes Kapitel
die europdische Dimension in den Blick, die wir im Rah-
men dieser Arbeit allerdings nur anreiflen konnen. Aus den
Erkenntnissen der Kapitel werden ableitend Empfehlun-
gen formuliert und am Ende des Textes noch einmal zu-
sammengefasst.

Die Verfasserinnen dieses Berichts sind Expertinnen von
Flichtlingsraten aus den Bundesldndern Bayern, Branden-
burg, Hessen, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt, von
der bundesweit tatigen Organisation PRO ASYL und dem
Forschungsprojekt »Gender, Flucht, Aufnahmepolitiken«
der Universitat Gottingen.

Grundlage dieses Berichts sind die vielféltigen und praxis-
nahen Erfahrungen und Perspektiven von Institutionen
aus der Arbeit mit Gefllichteten, der psychosozialen Arbeit
und der frauenpolitischen Arbeit. Die angefiihrten Zitate
entstammen einer 2020 von den Fliichtlingsraten durch-
geflihrten, bundesweit angelegten Abfrage bei Unterstiit-



zungs- und Informationsstrukturen fiir gefliichtete Frauen,
wie Frauenberatungsstellen, Psychosozialen Beratungs-
stellen und Institutionen der Gefliichtetenarbeit mit insge-
samt 65 Antwortbdgen aus 16 Bundeslandern. Es handelt
sich um eine qualitativ konzipierte und ausgewertete Um-
frage, mit der Einblicke in die Praxis ermoglicht und die vor-
handenen grundlegenden Einschatzungen lberpruft
werden, aber keine validen quantitativen Aussagen zu be-
stimmten Umstanden getroffen werden kénnen. Im Haupt-
teil werden Aussagen mit direkten Zitaten aus der Befra-
gung illustriert, diese sind kursiv markiert. Forderungen und
Empfehlungen, die sich aus dem Text ergeben, sind einge-

rickt und mit einem Pfeil ---3 versehen.

Bezogen auf den gesamten Bereich der Migrations- und
Asylpolitik stellt dieser Bericht weder eine vollstandige
noch abschlieBende Bestandsaufnahme der deutschen
Umsetzung der Istanbul-Konvention dar. Weitgehend
ausgeklammert bleibt etwa die spezifische Situation von
LSBTI*-Menschen, die von der Istanbul-Konvention fraglos
erfasst sind. lhre Anspriiche und Bedarfe diirften sich in
Vielem der hier beschriebenen decken. Eine explizite Be-

4 LebKom /Terre des Femmes / Lessan / End FGM. 2020. Gemeinsamer
Schattenbericht Deutschland. Deutsche Fassung: https://www.frauenrechte.
de/images/downloads/fgm/2020/TDF_LebKom_Lessan_End_FGM_EU_GRE-
VIO_Schattenbericht_-_Deutschland.pdf

5 Buindnis Istanbul-Konvention. 2021. Alternativbericht zur Umsetzung des
Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt. https://www.buendnis-istan-
bul-konvention.de/alternativbericht-buendnis-istanbul-konvention-2021/

zugnahme darauf und ggf. auch auf bestehende Unter-
schiede hatte den Rahmen dieser Arbeit liberfordert. Auch
die intensivere Auseinandersetzung mit speziellen Flucht-
griinden und Umstdanden wie Femizide, Zwangsverheira-
tung, weibliche Genitalbeschneidung, Menschenhandel
etc. musste unterbleiben, ebenso wie die explizite Ausein-
andersetzung mit rassistischer Diskriminierung und Gewalt
sowie die Situation illegalisierter Frauen und Madchen.

Wir verweisen an dieser Stelle ausdriicklich auf den Parallel-
bericht von LebKom, Lessan, Terre des Femmes und End-
FGM zu weiblicher Genitalbeschneidung (FGM/C)#, den
Bericht des Biindnis Istanbul-Konvention® und den Schat-
tenbericht von DaMigra, deren Einschatzungen wir weitest-
gehend teilen. Dies gilt insbesondere fiir den Appell zur
Rucknahme der deutschen Vorbehalte gegen Artikel 59
Abs.2 und 3.6

Wir danken GREVIO fiir die Gelegenheit, dass wir als
NGO unsere Expertise und Empfehlungen vorbringen
konnen, damit auch gefliichtete Frauen und Mdadchen
in Deutschland entsprechend der Istanbul-Konvention
vor Gewalt geschiitzt werden.

6 Die dort angesprochenen Problematiken betreffen zwar auch gefliichtete
Frauen, etwa wenn sie vom Aufenthaltsrecht ihres gewalttatigen Partners
abhangig sind. Da sie in dieser Situation aber wenig von der Situation ande-
rer Migrantinnen unterscheidet, bleiben derartige Probleme in diesem Be-
richt ausgeklammert.



1. UNTERKUNFTE UND GEWALTSCHUTZ

Mit der Istanbul-Konvention verpflichtet sich die Bundes-
republik Deutschland, auf allen staatlichen Ebenen alles
dafir zu tun, dass Gewalt gegen Frauen bekampft, Betrof-
fenen Schutz und Unterstiitzung geboten und Gewalt ver-
hindert wird. Unter diesem Aspekt stehen auch Fliichtlings-
unterkiinfte, die seit 2015 in groBer Zahl neu entstanden
sind, im Blickpunkt. Das Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) hat sich im Rahmen
der »Initiative zum Schutz von gefiiichteten Menschen in
Fliichtlingsunterkiinften« in Zusammenarbeit mit der Zivil-
gesellschaft das Thema Gewaltschutz in den Unterk(inften
auf die Fahne geschrieben, Mindeststandards entwickelt und
zahlreiche Pilotprojekte im Bereich Gewaltschutz ange-
schoben und unterstiitzt.”

Dass das Thema Gewaltschutz und Vulnerabilitdt im Zu-
sammenhang mit gefliichteten Frauen politisch in den
Fokus genommen wird, personelle und finanzielle Ressour-
cen fiir einen aktiven Gewaltschutz aktiviert werden, ist zu
begriRen. Die Erfolge und die Praxis des Gewaltschutzes
in Unterklinften fir Gefllichtete sind gleichwohl kritisch
zu beleuchten. Wir gehen im Wesentlichen den folgenden
Fragen nach: Wie gestalten sich die gesetzlichen und
administrativen Vorgaben, um Frauen und Mddchen in
Sammelunterkiinften vor Gewalt zu schiitzen? Gibt es
besondere Schutzraume fiir gefliichtete Frauen? Gibt es
Mindeststandards, normierte Konzepte, Regeln? Werden

diese eingehalten und wird ihre Einhaltung Uberprift?

Der Handlungsrahmen soll dabei nicht aus den Augen
verloren werden: Dass gefliichtete Frauen - die vielfach
schweren Menschenrechtsverletzungen erlebt, Folter,

Krieg und Verfolgung tiberlebt oder sexualisierte Gewalt
erfahren haben - Gberhaupt verpflichtet sind, in Sammel-
unterkilinften zu leben, ist keine Naturnotwendigkeit, son-
dern eine politische Entscheidung. Waren Gefliichtete statt-
dessen in Wohnungen untergebracht, wiirden sich viele
Fragen fiir ihren Gewaltschutz innerhalb der Unterkiinfte
Uberhaupt nicht stellen. Einige Gewaltvorfélle wiirden gar
nicht erst eintreten. Nur aufgrund der Existenz von Sam-
melunterkiinften muss man sich die Frage stellen, ob ein
umfassender Schutz vor allen Formen von Gewalt in dieser
Struktur Gberhaupt gewdhrleistet werden kann und welche
Auswirkungen die Bedingungen dort zudem auf die psychi-
sche Gesundheit von Menschen haben, die Gewalterfah-
rungen mitbringen und diese Erfahrungen noch nicht ver-
arbeiten konnten.

Bevor wir uns mit der Praxis von Gewaltschutz in Sammel-
unterkilinften auseinandersetzen, werden wir zundchst dar-
legen, dass die Sammelunterbringung fir einen effektiven
Gewaltschutz gefliichteter Frauen nicht nur eine Hiirde
darstellt, sondern sogar das Gegenteil bewirkt, ndmlich
gewaltférdernd ist.

a) SAMMELUNTERBRINGUNG ALS GESETZLICH GEWUNSCHTE

UNTERBRINGUNGSFORM

Gefluichtete Frauen missen sich, wie alle Asylsuchenden,
zundchst in Erstaufnahmeeinrichtungen, auch Anker-/
Ankunftszentren genannt, begeben. Dort werden sie
durch Personal der Lander erkennungsdienstlich behan-
delt, medizinisch erstversorgt, untersucht und verpflich-
tend vor Ort untergebracht. Sie leben dort auf einem
Geldande zusammen mit mehreren Hundert bis mehr als
tausend Menschen.

Die Pflicht von Asylsuchenden, in den zentralisierten
Erstaufnahmeeinrichtungen zu wohnen, wurde 2015 zu-
nachst von maximal drei auf sechs Monate, 2019 auf bis zu
18 Monate im Regelfall verlangert. Dieser Zeitraum kann
noch einmal auf bis zu 24 Monate gestreckt und soll fir be-
stimmte Gruppen sogar ganz entfristet werden. Letzteres

7 Die Web-Adresse der Bundesinitiative: https://www.gewaltschutz-gu.de/

betrifft Menschen mit »offensichtlich unbegriindet« ab-
gelehnten Asylantragen, solche aus den so genannten
»sicheren Herkunftsstaaten« oder Menschen im Dublin-Zu-
weisungsverfahren. Als »sichere« Herkunftslander gelten
derzeit Senegal, Ghana, Albanien, Bosnien und Herzegowi-
na, Kosovo, Montenegro, Nordmazedonien sowie Serbien.
Frauen aus diesen Staaten sind von einer Dauerunterbrin-
gung in der Erstaufnahme starker betroffen, aber auch
solche Frauen, deren Gewalterfahrungen im Asylverfahren
nicht (ausreichend) thematisiert werden konnten oder
nicht geglaubt wurden (siehe dazu ausfihrlich Kapitel 2).
Lediglich Familien mit minderjahrigen Kindern sollen nach
spatestens sechs Monaten von der Kommune unterge-
bracht werden. Fir alleinstehende Frauen bzw. Frauen
ohne Kinder gilt dies aber nicht.



Diese Unterbringung in groBen Erstaufnahmeeinrichtun-
gen ist stark reglementiert: Sie ist verbunden mit einem
mindestens neunmonatigen Arbeitsverbot, Zugang zu
Bildung und Deutschkursen besteht fiir viele Frauen nicht
(siehe dazu Kapitel 4b). Die Moglichkeit der Selbstversor-
gung mit Lebensmitteln ist stark eingeschrankt, selbst zu
kochen zumeist nicht erlaubt. Die entmiindigenden Bedin-
gungen und das verordnete Nichtstun in der Erstaufnahme
stellen von Gewalt betroffene Frauen, die vor dem Hinter-
grund ihrer Erfahrungen um die Wiedergewinnung von
Selbstbestimmung und Normalitat kdmpfen, vor besonde-
re Herausforderungen.

In einem offenen Brief schildert eine asylsuchende Frau aus
einem bayerischen ANKER-Zentrum ihr Lebensgefihl:

»Die Unterbringung in unserem Zentrum ist ein Horror,
denn wir leben mit fiinf Frauen pro Zimmer, ohne jegliche
Privatsphdre, mit einer sehr prekéren sanitéren Situation,
zumal sich einige Frauen wéhrend ihrer Aufenthalte in
Libyen oder Marokko als sexuelle Sklavinnen mit libertrag-
baren Krankheiten angesteckt haben. ... Die Lebensbedin-
gungen hier sind unmenschlich, zu viel Stress verbunden
mit der Schwierigkeit fiir uns, in diesem >Gefdngnis< zu
leben, fast zwei Jahre lang, ohne etwas zu tun, ohne zu
arbeiten, ohne die Mdglichkeit zu studieren oder andere
Aktivitéiten auszuiiben.«®

Auch nach Verlassen der Erstaufnahmeeinrichtung leben
viele gefllichtete Frauen weiterhin in sogenannten »Ge-
meinschaftsunterkiinften«, was vom Gesetzgeber so ge-
wolltist (§ 53 AsylG). Dort erhalten die Frauen in der Regel
keine Fremdversorgung mit Essen mehr und unterliegen
auch nicht zwingend einem Arbeitsverbot. Sie erhalten
allerdings auch keine systematische Unterstltzung bei
Deutschlernen, Ausbildung oder Arbeitssuche. Der Aufent-
halt in kommunalen Unterklinften geht mit im Vergleich
zu den Sozialhilfesdtzen (SGB I, XlI) deutlich reduzierten
Sozialleistungen einher. Nicht selten befinden sich die
Unterkiinfte in Gegenden weitgehend ohne Infrastruktur.
Die Lebensbedingungen in den Unterkiinften werden von
NGOs und Wissenschaft seit vielen Jahren massiv kritisiert.°
Insbesondere fiir traumatisierte Frauen fiihren diese Um-
stande zu Unsicherheit, starken Angsten und Belastungen:
Die durch Mehrbettzimmer fehlende Moglichkeit, allein

8 Anker Watch (Website). 2020. Offener Brief einer Bewohnerin aus dem
ANKER-Zentrum Geldersheim. https://www.anker-watch.de/brief-einer-be-
wohnerin-aus-dem-anker-zentrum-geldersheim/

9 Vgl. etwa Johansson, Susanne. 2016. Was wir Gber Fliichtlinge (nicht) wissen.
S.31 f. Forschungsbereich beim Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen
fur Integration und Migration (SVR). Berlin. https://www.svr-migration.de/
wp-content/uploads/2017/07/SVR-FB_Fluechtlinge_wissen.pdf

10 Vgl. Antidiskriminierungsstelle des Bundes. 2020. Rassistische Diskriminie-
rung auf dem Wohnungsmarkt: Ergebnisse einer reprasentativen Umfrage.
Berlin. https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Downloads/
DE/publikationen/Umfragen/umfrage_rass_diskr_auf_dem_wohnungs-
markt.pdf;jsessionid=9B27EE0576BF86ECA7CFOC348C0C5B66.2_cid3417__
blob=publicationFile&v=10

zu sein; das enge Zusammenleben bzw. Teilen von Gemein-
schaftsraumen mit ihnen fremden Ménnern; das Fehlen
sicherer Riickzugsorte, weil Zimmer nicht abschlief3bar sind
oder das Personal diese Grenze nicht respektiert; die feh-
lende Ruhe; schlechte hygienische Bedingungen; offen
zugéngliche Sanitérrdume, die potenziell Ubergriffe ermég-
lichen; und Vieles mehr.

Manches davon ldsst sich mit Geld und Engagement zwei-
fellos verbessern — ein Auszug aus der Sammelunterkunft
in eine eigene Wohnung wiirde nahezu alle beschriebenen
Probleme auf einen Schlag beheben. Solange noch kein
Aufenthaltsrecht besteht, erlaubt aber die zustdandige Aus-
ldnderbehdrde hdufig keinen Auszug. Wenn doch, ist die
Wohnungssuche fiir eine gefliichtete Frau ausgesprochen
schwierig. Griinde dafir sind ein Mangel an glinstigem
Wohnraum und Diskriminierung auf dem Wohnungs-
markt.1°

Dass Sammelunterbringungen strukturell gewaltférdernd
sind, fuhrt selbst das Bundesministerium fuir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend (BMFSJF) in ihrem Mindeststan-
dardkonzept fiir Unterkiinfte aus: »Fliichtlingsunterkiinfte
sind fiir viele asylsuchende Menschen, die nach Deutschland
kommen, der zentrale Lebensmittelpunkt. Trotz enormer An-
strengungen von Politik, Beh6rden und Zivilgesellschaft wer-
den die Bedarfe und Rechte von gefliichteten Menschen in
den Unterkiinften noch nicht ausreichend beachtet. Oft leben
die Gefllichteten liber sehr lange Zeitréume in einem wenig
menschenwdirdigen, nicht familien- und kindgerechten Um-
feld, in dem sie nichtimmer vor Gewalt, Missbrauch und Aus-
beutung geschiitzt sind und in dem ihre gesellschaftliche Teil-
habe sowie ihre Entwicklungs- und Integrationsmdglichkeiten
erheblich eingeschrdnkt oder gar nicht vorhanden sind.” ™"

Auch das Institut flir Menschenrechte schreibt: »Untditig-
keit und Isolation fiihren zu einer angespannten Situation.
Frauen und Mddchen haben in den Unterkiinften wenig
Schutz- oder Riickzugsrdume. Frauenspezifische soziale Netz-
werke haben sie hdufig durch die Flucht verloren. Familien-
zusammenhdnge und Partnerschaften sind in diesem Kontext
stark belastet. Diese Bedingungen tragen dazu bei, dass
Frauen geschlechtsspezifische Gewalt durch Partner, Mitbe-
wohner, Wachschutz oder anderes Personal erfahren.« 1?

11 Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF)).
2018. Mindeststandards zum Schutz von gefliichteten Menschen in Fliicht-
lingsunterkinften. S.3. Berlin. https://www.gewaltschutz-gu.de/fileadmin/
user_upload/PDFs/2018-11-08Mindeststandards3.Auflage.pdf

12 Rabe, Heike und Britta Leisering. 2018. Analyse: Die Istanbul-Konvention
- Neue Impulse fiir die Bekdampfung von geschlechtsspezifischer Gewalt.
Deutsches Institut flir Menschenrechte. S. 31. Berlin. https://www.institut-
fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/Publikationen/ANALYSE/
Analyse_Istanbul_Konvention.pdf



Probleme bereiten nicht zwingend nur grof3e und uniber-
sichtliche Einrichtungen mit sehr vielen Menschen, sondern
teilweise auch kleinere Einrichtungen, die wenig Raum bie-
ten, um Mituntergebrachten aus dem Weg zu gehen, und
in denen es wenige Betreuungs- oder Ansprechpersonen
gibt. Besonders im landlichen Raum, wo oft auch keine
anderen Begegnungsorte zur Verfligung stehen, die ge-
sellschaftliche Isolation héher ist und Austauschpart-
ner:innen fehlen, ist die Situation fiir gefliichtete Frauen
und Madchen haufig sehr angespannt.

Schutzraume / Extraeinrichtungen /
alternative Einrichtungen

Weil und solange es Sammelunterkiinfte fir Gefliichtete
gibt, deren Ausgestaltung insbesondere dem Schutzbedarf
vieler Frauen nicht gerecht wird, muss es spezielle Schutz-
rdume im Sinne von eigenen Hausern oder Wohntrakten /
Fluren fiir weibliche Gefllichtete geben.

Eine separate Unterbringung kann das Sicherheits- und
Freiheitsgefiihl von betroffenen Frauen stérken. Vielerorts
scheint es solche separaten Frauen-Unterkiinfte zu geben,
so sind sie etwa im Gewaltschutzkonzept des Landes
Niedersachsen fir die Erstaufnahmeeinrichtung vorge-
schrieben, allerdings nur teilweise — und ungeniigend
sicher —in Form eines separaten Stockwerks umgesetzt.

Es gibt sie aber Iangst nicht in allen Bundeslandern und
oft nicht in den Kommunen. Uberdies eriibrigen sich in
den definierten »Schutzraumen« oder »Schutzhdusern«
die Probleme einer Sammelunterkunft nicht. Die von uns
befragten Berater:innen beklagen vor allem mangelnde
Kapazitaten - zu wenig Schutzhduser, aber auch offenkun-
dig mangelhafte Konzepte.

»Es gibt Frauenunterkiinfte ... Jedoch sind die Kapazitdten
hier ausgeschépft und Wartezeiten sehr lang.« (Therapie-
einrichtung, Bayern)

»In Stédten eher als im Idindlichen Raum. In Stuttgart
Unterkiinfte mit Security und Frauenflur.... Selbst in ent-
sprechenden Unterkiinften [gibt es] teils zu wenig Sensibili-
tdt fiir das Thema Gewalt an Frauen.« (Fachberatung fiir
gefliichtete Frauen, Baden-Wiirttemberg)

»Ja, Unterkiinfte, die aber schlecht ausgestattet sind und
beispielsweise Mdnner als Securities haben.« (Therapie-
einrichtung, Berlin)

»Es gibt in den Erstaufnahmeeinrichtungen ein >Schutz-
hauscmit 215 Pléitzen. Hier werden allerdings verschiedene

13 Vgl. Rabe, Heike. 2015. Effektiver Schutz vor geschlechtsspezifischer Gewalt -
auch in Flichtlingsunterkinften. Deutsches Institut fiir Menschenrechte.
S. 17. Berlin. https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_

Gruppen von bes. Schutzbediirftigen untergebracht, auch
z.B. psychische erkrankte Mdnner oder médnnliche Famili-
enangehdrige von schwerkranken Frauen.« (Beratungs-
stelle, Brandenburg)

»Es gibt in der [Erstaufnahmeeinrichtung] zwar einen ab-
getrennten Bereich fiir Frauen, diese miissen aber trotzdem
in die Bereiche des Camps, in denen auch Mdnner wohnen,
wenn sie beispielswiese essen mdchten, ihre Leistungen ab-
holen, etc. Es gibt auch Einzelfdille, in denen Securities mit
Personen, von denen Bedrohung ausgeht, in Kontakt sind.«
(Beratungsstelle, Hessen)

Trennung und Wegweisung des Taters

Auch im Fall von hauslicher Gewalt zeigen sich Fllichtlings-
unterkiinfte als Raume geringerer Sicherheit. So unterlauft
die Situation in Fliichtlingsunterkiinften die Pramissen des
Gewaltschutzes meist dann, wenn fir den sofortigen und
effektiven Schutz eine raumliche Trennung von Tater und
Opfer notwendig wird. In Artikel 52 und 53 der Istanbul-
Konvention werden MaBnahmen klar definiert, um im Fall
von geschlechtsspezifischer Gewalt Tater und Opfer zu
trennen beziehungsweise den Tater wegzuweisen und so
die betroffene Frau effektiv zu schiitzen. Entsprechende
rechtliche MaBhahmen sind in den Polizeigesetzen der
Lander und dem Gewaltschutzgesetz des Bundes bereits
verankert.

Die Wegweisung des Taters gilt auch fur Personen in Unter-
kiinften fir Gefllichtete. Die definierten MaBnahmen bie-
ten 