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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

jedes Kind hat ein Recht auf Bildungschancen —
ganz gleich wo es lebt und mit welchem Aufent-
haltsstatus. terre des hommes glaubt an diesen
Grundsatz und unterstiitzt zahlreiche Schul- und
Ausbildungsprojekte in Afrika, Asien und Latein-
amerika. Denn Bildung ist ein Schliisselelement
fiir die Zukunftsperspektive von Menschen und
Gesellschaften — das ist eine Erkenntnis langjéhri-
ger Arbeit als entwicklungspolitisches Kinder-
hilfswerk.

Die Tatsache, dass mitten in Deutschland
junge motivierte Menschen von Bildung und Aus-
bildung ausgeschlossen werden, kann und will
terre des hommes deshalb nicht hinnehmen. In
einigen Bundesldndern sind Fliichtlingskinder
nicht einmal schulpflichtig, wenn ihre Eltern im —
oft sehr lange dauernden — Asylverfahren sind
oder nur »geduldet« werden. Sie haben dann
zwar ein sogenanntes Schulbesuchsrecht, dessen
Wahrnehmung wird ihnen aber oft unméglich
gemacht: Mit dem Hinweis auf fehlende Schul-
pflicht kbnnen notwendige materielle Leistungen
- wie zum Beispiel die Kostenerstattung fiir den
Schulbus oder andere Transportmittel — verwei-
gert werden. Deutschkurse, die es diesen Kindern
erst ermoglichen, dem Unterricht zu folgen, wer-
den oft nicht angeboten. Und manchmal kann die
Beschulung auch auf Grund mangelnder raumli-
cher oder personeller Kapazitdten abgelehnt wer-
den.

Denn wéhrend der Schulpflicht auch die Ver-
pflichtung des Staates gegeniibersteht, durch
geeignete Malinahmen den Schulbesuch zu
ermoglichen, wird dies offensichtlich mit dem
Recht auf Schulbesuch nicht verbunden. Nicht
zuletzt deshalb wird die Schulpflicht als zivilisa-
torische Errungenschaft gepriesen und bedarf -
eigentlich — schon seit Jahrzehnten keiner Dis-
kussion mehr.

Auch das Diskriminierungsverbot hat gute
historische Griinde und wurde auch im Grundge-
setz verankert. In Artikel 3 III GG heif3t es: »Nie-
mand darf wegen seines Geschlechts, seiner
Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner
Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner
religiosen oder politischen Anschauungen
benachteiligt oder bevorzugt werden.« Dieser
Gleichheitsgrundsatz sollte unantastbarer
Bestandteil unserer Kultur sein und ganz beson-
ders fiir Kinder gelten.

Fliichtlingskinder mit ungesichertem Aufent-
haltsstatus (Aufenthaltsgestattung oder Duldung)
hétten in Deutschland sowieso keine Lebensper-
spektive — so lautet das gingige Argument fiir ihre
Ausgrenzung aus der allgemeinen Schulpflicht.

Die grof3e Mehrzahl der Asylantrige werde
schlieRlich abgelehnt, und die Kinder mit ihren
Familien miissten friiher oder spéter ausreisen
oder wiirden abgeschoben. Dieses Argument ist
aus mehreren Griinden falsch:

Erstens dauert schon der Entscheid iiber den
Asylantrag oft ldnger als ein Jahr, manchmal meh-
rere Jahre, und anschliefend bekommen auch
abgelehnte Asylbewerber hiufig eine immer wie-
der verldngerte Duldung, weil sie aus verschiede-
nen Griinden nicht ausreisen oder abgeschoben
werden konnen. Viele Fliichtlingskinder leben
also mit ungesichertem Aufenthaltsstatus fiinf,
sechs Jahre oder ldnger hier, nicht wenige bleiben
ganz — selbst wenn sie oder ihre Eltern kein Asyl
bekommen.

Prigende Jahre

Was aber passiert mit einem Kind, das jahrelang
nicht in die Schule geht, weil es nicht schulpflich-
tig ist und die Eltern — besonders wenn sie selbst
aus einem bildungsfernen Milieu kommen - sich
nicht trotz aller Widrigkeiten fiir den Schulbe-
such ihrer Kinder einsetzen? Es wird nicht wie-
der aufzuholende Bildungsliicken haben, die ihm
im weiteren Lebenslauf viele Chancen verbauen.
Denn Schulbildung legt das Fundament fiir Erfolg
und Misserfolg im Erwachsenenleben. Wer weil3,
wie unglaublich lange ein Jahr fiir ein sechsjihri-
ges Kind sein kann, wie viel es in dieser Zeit ler-
nen — oder eben nicht lernen — kann, der sieht
auch, dass es sich um sehr wichtige und priagende
Jahre handelt, in denen die Weichen fiir seine
Zukunft gestellt werden.

Zweitens: Auch wenn diese Kinder nicht in
Deutschland bleiben, sondern in ihr Heimatland
zuriickgehen oder anderswo auf der Welt leben
werden - Bildung und Ausbildung nehmen sie
tiberall mit hin. Wenn sie gute Bildungsmoglich-
keiten erhalten, kénnen sie als Erwachsene die
Zukunft gestalten, vielleicht in ihren kriegszer-
storten Heimatldndern zum Wiederaufbau beitra-
gen, Schliisselfiguren fiir Entwicklung und Frie-
den werden. Sie konnen auch fiir Deutschland
wirtschaftlich nutzbringend sein, denn die Kon-
takte in das Land, in dem sie gebildet und ausge-
bildet wurden, bleiben erfahrungsgemall weiter
bestehen und werden genutzt. Indem Deutsch-
land das Kinderrecht auf Bildung ermdglicht und
garantiert, konnte es gleichzeitig die wirtschaftli-
che, soziale und rechtsstaatliche Entwicklung in
den Herkunftslindern der Fliichtlinge férdern.
Werden junge Fliichtlinge aber ignoriert und jegli-
cher Bildungschancen beraubt, drohen sie zu
einer »lost generation« zu werden, was in unserer



Vorwort

globalisierten Welt zum Schaden aller ist.

Drittens: Fiir Fliichtlingskinder hat Schule
neben der formalen Bildung noch eine andere
wichtige Funktion. Die alltdgliche Routine kann
ihnen nach oft traumatischen Erlebnissen im Hei-
matland und auf der Flucht ein Stiick Normalitét
vermitteln. Die Belastungen, denen sie und ihre
Familien ausgesetzt sind - eine fremde Sprache,
Angst vor stdndig drohender Abschiebung, Sorge
um in Kriegsgebieten zuriickgebliebene Familien-
mitglieder — konnen durch eine gute Schule, die
sie als Menschen und Kinder annimmt, wenig-
stens ein Stiick weit abgefedert werden. Die Kin-
der kénnen in der Schule andere soziale Erfah-
rungen machen als in den Fliichtlingsunterkiinf-
ten, sie konnen Stabilisierung, Orientierung und
Integration erfahren.

Sicher: Es gibt auch Fliichtlingsfamilien, die
auf den Schulbesuch ihrer Kinder keinen grof3en
Wert legen und sie gar nicht oder nur sporadisch
in die Schule schicken, selbst wenn es ihnen mog-
lich ist. Aber was fiir deutsche Kinder als grundle-
gendes Kinderrecht erkannt und durchgesetzt
wurde — manchmal auch gegen den Elternwillen —
muss auch fiir Fliichtlingskinder gelten.

Zugang zu Bildung muss verlisslich sein

»Wer sich um die Not der Kinder in der Welt
kiimmert, darf die Probleme der Kinder vor der
eigenen Haustiir nicht vergessen.« Mit dieser
Uberzeugung startete terre des hommes 1973 das
erste Projekt, das sich in Deutschland fiir Kinder

aus Fliichtlings- und Migrantenfamilien einsetzte,
und in dieser Tradition hat terre des hommes sich
auf der Delegiertenkonferenz 2003 zum Ziel
gesetzt, alle Kinder — also auch Fliichtlingskinder
—in die allgemeine Schulpflicht zu integrieren.

terre des hommes fordert in Deutschland etwa
ein Dutzend Projekte. Die meisten unterstiitzen
die Bildung und Ausbildung junger Fliichtlinge.
Deshalb ist es schon seit Jahren ein Anliegen
unserer Partner-Organisationen, die die durch
terre des hommes geférderten Projekte in
Deutschland durchfiihren, die Schulpflicht auch
fiir alle Fliichtlingskinder durchzusetzen.

Dieses Anliegen war jedoch immer wieder ins
Stocken geraten, und zwar vor allem aus zwei
Griinden:

Erstens untersteht Bildung in Deutschland der
Kulturhoheit der Lander, und in jedem einzelnen
der 16 Bundeslédnder ist die Frage der Schul-
pflicht durch verschiedene Gesetze, Verordnun-
gen und Verwaltungsvorschriften geregelt. Fiir die
auch in anderen Zusammenhéngen hdufig kriti-
sierte deutsche Kleinstaaterei in Sachen Bildung
ist die Beschulung von Fliichtlingskindern ein
weiteres haarstrdubendes Beispiel: Je nachdem in
welches Bundesland ein Fliichtlingskind zuféllig
verteilt wurde, ist es schulpflichtig oder nicht,
bekommt verlédssliche Bildungsmoglichkeiten
oder eben nicht.

Versuche, die Schulpflicht von Fliichtlingskin-
dern auf die Tagesordnung zu setzen, fiihrten bis-
her zu keinem Erfolg. So wird zum Beispiel in

Bildung ist ein
Schliissel fiir die
Zukunftsperspektive
von Menschen und
Gesellschaften:
Afghanisches
Mddchen in
Hamburg
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Bildungschancen
diirfen nicht vom
Aufenthaltstatus
abhdngen: Kinder in
einem durch terre
des hommes gefor-
derten Projekt in
Weiden

Vorwort

einem Beschluss der Kultusministerkonferenz
vom 24. Mai 2002 die »Sicherung des Schulbe-
suchs aller Kinder und Jugendlichen durch die
Einfiihrung der Schulpflicht auch fiir Kinder von
Asylbewerbern« angeregt. Bisher wurde diese
Anregung in mehreren Bundsldndern jedoch
ignoriert.

P

Zweitens sind differenzierte statistische Infor-
mationen {iber die Bildungssituation von Fliicht-
lingskindern in Deutschland kaum vorhanden.
Nach Auskunft des Ausldnderzentralregisters
hielten sich am 31.12.2003 insgesamt 248.734
Fliichtlingskinder in Deutschland auf, 186.219
davon waren zwischen sechs und 17 Jahre alt.
20.948 befanden sich im Asylerstverfahren und
55.610 im Besitz einer Duldung. Es leben also
iber 76.000 Kinder und Jugendliche mit einem
unsicheren Aufenthaltsstatus in Deutschland,
viele davon in Bundesldndern, in denen sie nicht
schulpflichtig sind. Wie viele dieser Kinder trotz-
dem die Schule besuchen, wie viele unregelmiflig
gehen und wie viele ganz wegbleiben, war jedoch
nicht herauszufinden.

Die auf den ersten Blick einfach erscheinende
Thematik fiihrt also auf ein komplexes Terrain,
von dem die vielen Seiten der vorliegenden juri-
stischen Expertise Zeugnis ablegen.

Lernen fiir’s Leben

Mit der vorliegenden juristischen Expertise will
terre des hommes einen Beitrag zur Gleichbe-
handlung aller Kinder in Deutschland leisten. Bil-
dung kann kein Lottogewinn sein, sondern sie ist
ein grundsétzliches Kinder- und Menschenrecht.
Dies formuliert auch die Kinderrechtskonventi-
on. In Artikel 28 I heif3t es: »Die Vertragsstaaten
erkennen das Recht des Kindes auf Bildung an;
um die Verwirklichung dieses Rechts auf der
Grundlage der Chancengleichheit fortschreitend
zu erreichen, werden sie insbesondere ... a) den
Besuch der Grundschule fiir alle zur Pflicht und

unentgeltlich machen;...« Die in mehreren Bun-
deslidndern festgelegte Ausgrenzung von Fliicht-
lingskindern aus der Schulpflicht ist also auch ein
eindeutiger Verstol gegen die Kinderrechtskon-
vention.

Sicher ist die Frage der Schulpflicht nur ein
Aspekt der Frage der sinnvollen Beschulung von

Fliichtlingskindern — allerdings ein zentraler:
Wenn Schulpflicht fiir Fliichtlingskinder existiert,
sind die Kultusministerien eher angehalten, sich
auch iiber das Wie der Beschulung Gedanken zu
machen - iiber Sprachférderunterricht, iiber
Lehrerfortbildung, iiber die Vorbereitung von
Quereinsteigern, iiber pddagogische Konzepte fiir
diese Kinder. Ihren Zugang zum deutschen Bil-
dungssystem zu gewéhrleisten, ist ein erster wich-
tiger Schritt.

Die Einsicht, dass das Kinderrecht auf Bildung
nicht vom Aufenthaltsstatus abhéngig gemacht
werden darf, kénnte den Paragraphen-Dschungel
in den Bundesldndern erheblich vereinfachen.
Der Zeitpunkt fiir eine Uberarbeitung der Rechts-
quellen in diesem Sinne ist gut, da bestehende
Gesetze und Verwaltungsvorschriften zum Teil
sowieso an das neue Zuwanderungsgesetz und
seine Aufenthaltstitel angepasst werden miissten.
Und: Die Kultusminister der Lander kénnten zei-
gen, dass sie in der Lage sind, an Punkten zusam-
menzuarbeiten, wo 16 Sonderwege keinen Sinn
machen. terre des hommes fordert deshalb die
Landerregierungen und die Kultusministerkonfe-
renz auf, den verldsslichen Zugang zu Schulbil-
dung auch fiir alle Fliichtlingskinder zu gewéhr-
leisten und die Schulpflicht als grundlegendes
Kinderrecht unabhéngig vom Aufenthaltsstatus
zu verankern.

Dr. Iris Stolz
Referentin Fliichtlingskinder
terre des hommes Deutschland e.V.



Einleitung

Schulpflicht fiir Fliichtlingskinder ist geboten

Bildung ist in Deutschland Sache der Lander. Das
bedeutet: Es gibt 16 Schulgesetze, eine Vielzahl
von Verwaltungsvorschriften, die der rechtlichen
Konkretisierung der Schulpflicht bzw. des Schul-
rechts von Ausldndern dienen, sowie 16 unter-
schiedliche Konzepte, wie mit Fliichtlingen
wéhrend ihres Aufenthalts im jeweiligen Bundes-
land in Bezug auf den Schulbesuch umgegangen
werden soll. Dies alles fiihrt zu einer uniibersicht-
lichen Gemengelage, die es erfordert, jedes Bun-
desland fiir sich zu betrachten und mit den
zustdndigen Behorden in Kontakt zu treten, um
die bestehende rechtliche Situation beziiglich des
Schulbesuchs von Fliichtlingen aufklaren zu kon-
nen.

Diese Abhandlung soll Licht ins Dunkle brin-
gen und dariiber Aufschluss geben, ob in den ein-
zelnen Bundeslidndern fiir Menschen mit »unsi-
cherem Aufenthaltsstatus« die allgemeine Schul-
pflicht besteht oder dieser Personengruppe nur
ein Schulantrags-/Schulbesuchsrecht eingerdumt
wird. Dariiber hinaus wird aufgezeigt werden,
dass das Schulbesuchsrecht gegeniiber der allge-
meinen Schulpflicht signifikante Nachteile auf-
weist und mit dem Gleichheitsgrundsatz des
Grundgesetzes nicht im Einklang steht. Die Ein-
fithrung der allgemeinen Schulpflicht erscheint
daher auch fiir diese Menschen geboten.

In diesem Zusammenhang spielen die Aufent-
haltstitel des Auslédnderrechts fiir die Annahme
der allgemeinen Schulpflicht oder eines bloRen
Schulantrags-/Schulbesuchsrechts eine entschei-
dende Rolle bei der behordlichen Praxis. Mit In-
Kraft-Treten des neuen Aufenthaltsgesetzes zum
01.01.2005 haben sich einige Aufenthaltstitel
gedndert: Die » Aufenthaltsgenehmigung« in
ihren verschiedenen Ausprigungen des Auslin-
dergesetzes wird durch die Niederlassungserlaub-
nis oder Aufenthaltserlaubnis §§ 7, 9 AufenthG
ersetzt. Die Personengruppe mit erteilter Aufent-
haltsgenehmigung (sicherem Aufenthaltsstatus)
war allerdings sowieso in allen 16 Bundesldndern
schulpflichtig im Sinne des jeweiligen Schulgeset-
zes.

In dieser Betrachtung geht es um Fliichtlinge
mit unsicherem Aufenthaltsstatus, also Asylbe-
werber (Aufenthaltsgestattung) und geduldete
Personen, deren Rechtslage nahezu identisch
auch im Jahre 2005 bestehen bleiben wird: Die
»Instrumente« der Duldung (§ 60a AufenthG)
und der Aufenthaltsgestattung (§ 55 AsylVIG)
bleiben erhalten. Leichte Unterschiede werden
sich nur im Rahmen der Duldung ergeben. Perso-
nen, die ldnger als 18 Monate in der Bundesrepu-
blik Deutschland auf Grund einer Duldung ver-

weilen, soll (muss aber nicht) unter bestimmten
Voraussetzungen eine Aufenthaltserlaubnis nach
dem zukiinftigen § 7 AufenthG erteilt werden.
Der Aufenthalt dieser Menschen soll somit legali-
siert werden, um die in stdndiger Verwaltungspra-
xis der Ausldnderbeho6rden oft iiber Jahre hinweg
durchgefiihrten »Kettenduldungen« zu vermei-
den.

Praktische Auswirkungen fiir die Schulpflicht
von Fliichtlingskindern kann dieser Sachverhalt
in zwei Bundesldndern haben (Hessen und Sach-
sen), die nach bestehender Rechtslage selbst bei
einer langerfristigen Duldung keine Schulpflicht
annehmen. Die Neuerung des § 25 V AufenthG
kann in Hessen und Sachsen zu der paradoxen
Situation fiihren, dass 18 Monate geduldete Per-
sonen zundchst nicht schulpflichtig sind, aber

Synopse: Auslandergesetz und das ab 01.01.2005 giiltige
Aufenthaltsgesetz

AuslG bis 31.12.2004

(Oberbegriff im AuslR: Aufenthaltsgenehmigung)
Aufenthaltsberechtigung

AufenthG 01.01.2005

Niederlassungserlaubnis

(§ 27 AuslG) (§ 9 AufenthG)
Unbefristete
Aufenthaltserlaubnis Niederlassungserlaubnis

(§ 15 AuslG) (§ 9 AufenthG)
Alle anderen
Aufenthaltstitel: Aufenthaltserlaubnis

(§ 7 AufenthG)
- befristete Aufenthaltserlaubnis
(§ 15 AuslG)
- Aufenthaltsbewilligung (§ 28 AuslG)
- Aufenthaltsbefugnis (§ 30 AuslG)

Duldung
(§§ 55, 56 AuslG)

Duldung
(§ 60a AufthG)

18 Monate in der Bundesrepublik Deutschland geduldet sind, unter
den Voraussetzungen des § 25 V S. 2, 3, 4 AufenthG eine Aufent-
haltserlaubnis erteilt werden soll. Diese wird aber nur dann erteilt,
wenn der Ausldnder unverschuldet seiner an sich bestehenden Aus-
reisepflicht nicht nachkommen kann. Zur Erkldarung der Rechtsna-
tur der Duldung wird auf den » Exkurs Ausldnderrecht / Zuwande-
rungsrecht« auf Seite 10 verwiesen.

Die Aufenthaltsgestattung nach § 55 AsylV{G, die wéhrend eines
laufenden Asylverfahrens erteilt wird, bleibt bestehen.

Zur Duldung ist anzumerken, dass nunmehr Personen, die linger als

terre der hommes
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Ubersicht

nachdem die Ausldnderbehorde nach 18 Mona-
ten Duldungsstatus eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt, diese Menschen plétzlich der Schulpflicht
unterliegen. Dies gilt im gleichen MafRe fiir bereits
anséssige Personen in Hessen und Sachsen mit
bisherigem Duldungsstatus. Inwieweit die betrof-
fenen Bundesldnder auf diese Situation reagieren
werden, bleibt abzuwarten.

Diese ab 01.01.2005 auftretende Problematik ist
ein weiterer Beleg dafiir, dass die Verkniipfung der
allgemeinen Schulpflicht mit dem Aufenthaltssta-
tus untauglich ist, um die Schulpflicht von auslén-
dischen Kindern und Jugendlichen festzulegen.

Diese Abhandlung wurde in der Hoffnung
erarbeitet, dass die Entscheidungstréger in der
Politik dariiber nachdenken und in letzter Konse-
quenz die allgemeine Schulpflicht fiir alle Kinder,
ungeachtet ihres Aufenthaltsstatus, in Deutsch-

land einfiihren.

Nordrhein-Westfalen hat an dieser Stelle
momentan eine Vorreiterstellung iibernommen.
Mit neuerlichem Gesetzesentwurf, der am
27.01.2005 verabschiedet wurde, soll nun die
Schulpflicht fiir Asylbewerber und geduldete Per-
sonen umgesetzt werden. Ebenfalls ist in Thiirin-
gen eine Gesetzesinitiative auf den Weg gebracht,
deren Ziel es ist, die Schulpflicht von Kindern
und Jugendlichen mit unsicherem Aufenthaltssta-
tus nunmehr festzuschreiben. Mogen diese Bei-
spiele auch in anderen Bundeslidndern »Schule«
machen.

Wir hoffen, mit der nachfolgenden Darstellung
eine Arbeitsgrundlage geschaffen zu haben fiir
einen politischen Diskurs auf Kultusministerebe-
ne, der Bildungsrecht als Kinderrecht begreift und
nicht an Aufenthaltstitel bindet.

1. Ubersicht: Schulpflicht und Schulrecht von
Fliichtlingen in Deutschland

Eine gute Schule hilft, sich zu orientieren: Fliichtlingskinder in Hessen

Wesentliche Rechtsgrundlage fiir die Schulpflicht
von Fliichtlingen sind die Schulgesetze innerhalb
der einzelnen Bundesldnder. Zum Teil haben die
Linder konkrete Regelungen fiir ausldndische
Schiiler in den Schulgesetzen getroffen (z. B. Bay-
ern, Berlin, Brandenburg, Gesetzesinitiative
NRW). Héufig finden jedoch die bestehenden
schulgesetzlichen Regelungen abstrakt Anwen-
dung auf Fliichtlinge. Bei den sieben Bundeslidn-
dern, die zum jetzigen Zeitpunkt die Schulpflicht
von Fliichtlingen in Abhéngigkeit zum Aufent-
haltsstatus verneinen (bis Januar 2005 waren es
noch acht, vgl. NRW, S. 52-56), kommt es
grundsdatzlich fiir die Begriindung der Schul-
pflicht darauf an, ob der unbestimmte Rechtsbe-
griff des »gewohnlichen Aufenthalts« — oder wie
in Sachsen-Anhalt der unbestimmte Rechtsbegriff
des »Wohnens« — innerhalb des jeweiligen Schul-
gesetzes anzunehmen ist oder nicht.

Dies ergibt sich nicht direkt aus den Schulge-
setzen der jeweiligen Bundesldnder - in denen
steht nur der unbestimmte Rechtsbegriff des
»gewoOhnlichen Aufenthalts« oder des » Woh-
nens« — sondern aus den verschiedensten rechtli-
chen Konkretisierungen durch die Landesregie-
rungen bzw. Kultusministerien: durch Verord-
nungen und insbesondere Verwaltungsvorschrif-
ten, die in Form von sogenannten Erlassen,
Rundschreiben, Handreichungen etc. in Erschei-
nung treten.

In diesen speziell fiir Auslédnder geschaffenen
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Verordnungen und Verwaltungsvorschriften wird
festgelegt, wer schulpflichtig ist und wer nicht.
Damit wird letztlich bestimmt, welche Menschen
im Sinne des Schulgesetzes ihren »gewohnlichen
Aufenthalt« in einem Bundesland haben oder in
Sachsen-Anhalt »wohnen«. Dies wird innerhalb
dieser Verordnungen und Verwaltungsvorschrif-
ten bei Menschen mit einem unsicherem Aufent-
haltsstatus hdufig verneint. Man kann also
anhand des Aufenthaltsstatus ermitteln, ob

jemand schulpflichtig ist oder nicht, obwohl dies
nicht in den Schulgesetzen steht.

Letztlich wird damit vielfach die Schulpflicht
fiir bestimmte Personengruppen mit unsicherem
Aufenthaltsstatus (z. B. Asylbewerbern) durch
untergesetzliche Verwaltungsvorschriften einge-
schrinkt; teilweise sogar durch Quellen, deren
Rechtscharakter nicht eindeutig geklért ist, die in
der Verwaltungspraxis jedoch von wesentlicher
Bedeutung bei der Entscheidungsfindung sind.

1.1. Die Schulpflicht verneinende Bundeslander

In sieben Bundeslédndern wird bei der Annahme
eines bestimmten aufenthaltsrechtlichen Status
die Schulpflicht eines Ausldnders verneint. Zu
diesen Ldndern zdhlen Baden-Wiirttemberg, Hes-
sen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sach-
sen-Anhalt und Thiiringen - bis Januar 2005 z&hl-
te auch NRW dazu (vgl. S. 52-56).

Bei den die Schulpflicht verneinenden Bun-
deslédndern besteht zumindest Einigkeit dariiber,
dass Schulpflicht besteht, wenn ein Ausldnder
eine Aufenthaltsgenehmigung hat.

Ebenfalls sind sich fast alle Ldnder darin einig,
eine Schulpflicht von sogenannten »Illegalen« zu
verneinen. Dies sind Menschen, die iiberhaupt
keinen aufenthaltsrechtlichen Status haben.

Anders z. B. die Bayerische Regelung, die auch
sogenannte »Illegale« bis zu deren freiwilliger
Ausreise oder Ausweisung von der Schulpflicht
erfasst hat. Ahnliches gilt voraussichtlich fiir die
Neufassung des SchIG-NRW'. Dariiber hinaus
nimmt Bremen eine Schulpflicht von Illegalen an;
in Schleswig Holstein ist diese Frage umstritten.

In diesem Zusammenhang ist § 76 II Nr. 1
AuslG (zukiinftig § 87 II Nr. 1 AufenthG) zu
erwidhnen. Nach dieser Rechtsnorm haben
»Offentliche Stellen« die zustindige Auslinder-
behorde unverziiglich zu unterrichten, wenn sie
Kenntnis erlangen von dem Aufenthalt eines Aus-
landers, der weder die erforderliche Aufenthalts-
genehmigung noch eine Duldung besitzt. Dabei
ist die zustdndige Schulbehorde oder Schule bzw.
deren Schulleiter als 6ffentliche Stelle im vorge-
nannten Sinne zu qualifizieren. Ob eine Nachfor-
schungspflicht nach § 76 I Nr. 1 AuslG besteht,
ist umstritten. Erhélt die Schule oder der Schul-
leiter jedoch Kenntnis davon, dass ein Schiiler
ohne den erforderlichen Aufenthaltsstatus im
Land verweilt, so besteht eine Mitteilungspflicht
der Schulbehorden an die Ausldnderbehorden.

In Baden-Wiirttemberg besteht keine Schul-
pflicht wéhrend des laufenden Asylverfahrens, es
sei denn, dass bereits zu diesem Zeitpunkt abseh-
bar ist, dass die Asylsuchenden dauerhaft oder

Was ist eine Verwaltungsvorschrift ?

Verwaltungsverordnungen, Richtlinien, Erlasse, Runderlasse oder
Handreichungen sind Verwaltungsvorschriften, d.h. sogenanntes
Innenrecht einer Behorde, das grundsétzlich keine Anspriiche eines
Fliichtlings begriinden kann. Es handelt sich um generell-abstrakte
Anordnungen einer Behdrde an eine untergeordnete Behorde oder
eines Vorgesetzten an einen Bediensteten. Grundsétzlich beschrei-
ben Verwaltungsvorschriften, wie in der Praxis Gesetze von der
Verwaltung im konkreten Einzelfall ausgefiihrt und ausgelegt wer-
den sollen. Von der stdndig ausgeiibten Verwaltungspraxis darf nur
im begriindeten Ausnahmefall eines sachlichen Grundes abgewi-
chen werden. Ansonsten liegt ein Verstol3 gegen Art. 3 I GG vor. Die
Schulbeh6rden kénnen somit im Einzelfall einem Fliichtling nicht
das Schulantrags-/Schulbesuchsrecht ohne sachlichen Grund ver-
wehren, weil dies ihrer standigen Verwaltungspraxis widersprechen
wiirde. Insofern sind Verwaltungsvorschriften auch fiir das einzelne
Fliichtlingskind von Bedeutung und gehen iiber blof3es Innenrecht
der Verwaltung hinaus.

Verwaltungsvorschriften sind mangels ihrer unmittelbaren
AuRenwirkung fiir die Gerichte grundsétzlich nicht bindend, auRer
wenn sie eine Selbstbindung der Verwaltung (stindige Verwaltungs-
praxis, Art. 3 I GG) zur Folge haben.

Was ist eine Rechtsverordnung ?

Rechtsverordnungen werden im Schulrecht von den zustédndigen
Kultusministerien auf Grund einer gesetzlichen Erméachtigung, die
sich iiberwiegend aus den Schulgesetzen ergibt, erlassen. Sie miissen
im Gesetzblatt verkiindet werden genauso wie formelle Gesetze (z.
B. die Schulgesetze). Rechtsverordnungen, die gegen hoherrangiges
Recht verstoRRen (z. B. die Grundrechte des Grundgesetzes) sind
nichtig und diirfen von den Gerichten nicht angewendet werden.

Was ist ein Schulgesetz ?

Die Schulgesetze sind formelle Gesetze der Lander, die im Gesetz-
blatt verkiindet werden miissen. Die Gerichte sind an die Gesetze
gebunden. Falls ein Gericht feststellt, dass das entscheidungserhebli-
che Schulgesetz verfassungswidrig sein sollte, muss es das Gesetz
dem zustéindigen Verfassungsgericht zur Uberpriifung vorlegen (kon-
krete Normenkontrolle).
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zumindest ldngerfristig in B-W bleiben. Begriffs-
notwendig besteht somit auch keine Schulpflicht
bei einer kurzfristig erteilten Duldung. Kurzfristi-
ge Duldung bedeutet dabei a. m. S. eine Zeitspan-
ne von weniger als sechs Monaten?. Schulpflicht
wird bei dem Vorliegen einer Aufenthaltsgeneh-
migung (zukiinftig § 7 oder § 9 AufenthG) oder
langerfristigen Duldung angenommen. Die Schul-
pflicht kann fiir mindestens 14-jéhrige auslandi-
sche Schiiler auf Grund einer Ermessensregelung
eingeschriankt werden.

In Hessen besteht keine Schulpflicht bei gedul-
deten Personen, jedoch bei laufendem Asylver-
fahren (Aufenthaltsgestattung) nach Zuweisung
in eine Gebietskorperschaft oder beim Vorliegen
einer Aufenthaltsgenehmigung (zukiinftig § 7
oder § 9 AufenthG).

In NRW besteht bei aktueller Gesetzeslage
wéhrend des gesamten Asylverfahrens (Aufent-
haltsgestattung) wie auch bei kurzfristiger Dul-
dung keine Schulpflicht. Allerdings wird momen-
tan im Rahmen einer Gesetzesinitiative versucht,
die Schulpflicht von Asylbewerbern und deren
Kindern, sowie ausreisepflichtigen Menschen
(also auch sogenannten »Illegalen«) bis zur Erfiil-

lung der Ausreisepflicht zu kodifizieren®.

In Rheinland Pfalz, im Saarland und in
Thiiringen* besteht keine Schulpflicht wahrend
des laufenden Asylverfahrens; auch nicht bei
kurzfristiger Duldung. Schulpflicht besteht bei
einer Aufenthaltsgenehmigung (zukiinftig § 7
oder § 9 AufenthG) oder langerfristiger Duldung.

Im Saarland haben abgelehnte Asylbewerber
und kurzfristig geduldete Personen nicht einmal
das noch néher zu beschreibende Schulrecht.
Die Beschulung von Asylbewerbern und lidnger-
fristig geduldeten ausldndischen Kindern und
Jugendlichen erfolgt nur aus humanitiren Griin-
den und steht als Ermessensentscheidung unter
dem Vorbehalt der Verhiltnisse des Einzelfalls,
insbesondere den ausreichenden rdumlichen und
personellen Kapazititen.

In Sachsen besteht keine Schulpflicht wahrend
des laufenden Asylverfahrens und beim Vorliegen
einer Duldung. Schulpflicht besteht nur bei dem
Vorliegen einer Aufenthaltsgenehmigung
(zukiinftig § 7 oder § 9 AufenthG).

In Sachsen-Anhalt besteht wéihrend des lau-
fenden Asylverfahrens oder bei dem Vorliegen
einer kurzfristigen Duldung keine Schulpflicht.

Exkurs Auslanderrecht/Zuwanderungsrecht

Das Ausléndergesetz differenziert den Aufenthaltsstatus
ausldndischer Menschen nach Aufenthaltstiteln. Diese Dif-
ferenzierung wird bei der Analyse der gesetzlichen Rege-
lungen zur Schulpflicht von Fliichtlingen immer wieder
relevant. Auch nach In-Kraft-Treten des Aufenthaltsgeset-
zes zum 01.01.2005 wird diese Rechtsterminologie noch
langere Zeit Bestand haben.

Aufenthaltsgenehmigung im Sinne des Auslidndergesetzes:

Die Aufenthaltsgenehmigung ist der Oberbegriff im Aus-
landerrecht fiir

- Aufenthaltserlaubnis (§ 15 AuslG)

- Aufenthaltsberechtigung (§ 27 AuslG)

- Aufenthaltsbewilligung (§ 28 AuslG)

- Aufenthaltsbefugnis (§ 30 AuslG)

Bei der Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung hat ein
Auslidnder einen zunéchst gesicherten Aufenthalt in
Deutschland. Aufier der Aufenthaltsberechtigung konnen
bzw. miissen jedoch alle anderen Formen der Aufenthalts-
genehmigung befristet erteilt werden. In der Regel kommt
fiir Fliichtlinge zunéchst nur die Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis (z. B. anerkannter Asylbewerber) oder Auf-
enthaltsbefugnis in Betracht. Ab 01.01.2005 werden die
unterschiedlichen Formen der Aufenthaltsgenehmigung
durch § 7 AufenthG (Aufenthaltsbefugnis) und § 9 Auf-
enthG (Niederlassungserlaubnis) ersetzt. Siehe hierzu
Synopse Seite 7.

Duldung:

Eine Duldung nach §§ 55, 56 AuslG bedeutet, dass die
Abschiebung einer an sich zur Ausreise verpflichteten (§ 42
AuslG) Person aus tatséchlichen oder rechtlichen Griinden
zeitweise ausgesetzt wird. Dabei ldsst die Duldung die Aus-
reisepflicht der betroffenen Person unberiihrt (§ 56 I
AuslG). Eine Duldung ist grundsétzlich befristet und soll
den Zeitraum eines Jahres nicht {ibersteigen. Nach Ablauf
der Duldungsfrist kann die Duldung jedoch erneuert wer-
den (§ 56 II AuslG). Uber die Duldung wird eine Beschei-
nigung ausgestellt (§ 56a AuslG). In der Praxis wird die
Duldung gem. §§ 55, 56 AuslG regelméaRig erneuert, sofern
die der Abschiebung entgegen stehenden Griinde immer
noch aktuell sind. Hat ein Auslédnder eine Duldung erteilt
bekommen, sprechen Experten von einem unsicheren Auf-
enthaltsstatus. Haufig werden aber in der behordlichen
Praxis die Duldungen iiber Jahre hinweg verldngert. Ab
01.01.2005 wird die Duldung in § 60a AufenthG als Instru-
ment der Feinsteuerung beibehalten.

Aufenthaltsgestattung:

Eine Aufenthaltsgestattung erhalt jeder Auslidnder, der in
Deutschland um Asyl nachsucht fiir die Dauer der Durch-
fiihrung des Asylverfahrens (vgl. § 55 AsylVfG). Diese wird
kraft § 55 AsylVIG automatisch erteilt und ist von keinen
weiteren Voraussetzungen abhéngig, als dass durch die
betreffende Person ein Asylgesuch deutlich wird. Dieses
Begehren manifestiert sich meist durch die Stellung eines
Asylantrags. An der Aufenthaltsgestattung des § 55 Asyl-
V£G dndert sich zum 01.01.2005 nichts.
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Auf Grund des klaren Wortlauts des § 36 SchulG
Sachsen-Anhalt ist diese Praxis allerdings als
rechtswidrig zu bewerten. Nach dem Wortlaut
werden »alle« Kinder und Jugendlichen, die im
Lande Sachsen-Anhalt »wohnen«, schulpflichtig.
Kinder, die sich auf Grund eines Asylverfahrens
langere Zeit in Sachsen-Anhalt aufhalten, »woh-
nen« dort in diesem Sinne. Interessanterweise
gehen Schleswig-Holstein, Hamburg und Bremen

bei dhnlicher Gesetzeslage unmissverstdndlich
von bestehender Schulpflicht aus. Bei diesen
Bundesldndern kommt es in den Schulgesetzen
auf das Vorhandensein einer » Wohnung« an. In
Sachsen-Anhalt wird Schulpflicht jedoch nur
angenommen bei einer Aufenthaltsgenehmigung
(zukiinftig § 7 oder § 9 AufenthG) oder langerfri-
stiger Duldung.

1.2. Die Schulpflicht bejahende Bundeslander

In Bayern, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Niedersachsen, Schleswig-Holstein,
Berlin und Brandenburg besteht Schulpflicht von
Fliichtlingen.

In Bayern ist die Einschrdnkung zu machen,
dass Asylbewerber (Aufenthaltsgestattung) oder
deren Kinder und Biirgerkriegsfliichtlinge (Auf-
enthaltsbefugnis) erst nach Ablauf einer Zeit-
spanne von drei Monaten schulpflichtig werden.
Ansonsten besteht uneingeschriankte Schulpflicht
von Fliichtlingen. Bis zur Erfiillung der Ausreise-
pflicht sind in Bayern auch sogenannte »Illegale«
schulpflichtig.

Fliichtlinge in Bremen sind schulpflichtig.
Asylbewerber werden jedoch erst nach dem Ver-
lassen der Zentralen Aufnahmestelle fiir Asylbe-
werber (ZAST) schulpflichtig.

In Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen
und Schleswig-Holstein besteht uneingeschriank-
te Schulpflicht von Fliichtlingen. Bei Asylbewer-
bern beginnt sie jedoch erst nach dem Verlassen
der ZAST®. In Schleswig-Holstein ist dabei
umstritten, ob auch sogenannte »Illegale« schul-
pflichtig sind. In Hamburg besteht sofortige
Schulpflicht, wenn ein Fliichtling seine » Woh-
nung« in Hamburg hat.

In Brandenburg besteht umfassende Schul-

pflicht, bei Asylbewerbern aber erst nach dem
Verlassen der ZAST. Asylbewerber, die nicht ver-
pflichtet sind in der Erstaufnahmeeinrichtung zu
wohnen, werden nach Ablauf von sechs Wochen
schulpflichtig. Fiir die Zeit, in der keine Schul-
pflicht angenommen wird, besteht ein Schulan-
tragsrecht.

In Berlin bestand nach der Rechtslage bis zum
25.01.2004 Schulpflicht von Fliichtlingen — aller-
dings unter bestimmten Beschrédnkungen des
Alters. Nach der gegenwaértigen gesetzlichen Fas-
sung des neuen Berliner Schulgesetzes fallen seit
dem 26.01.2004 die altersbedingten Beschrén-
kungen der Schulpflicht weg.

Die regelméfRige Einschrdnkung der Schul-
pflicht unter dem Vorbehalt des Verlassens der
ZAST erklirt sich durch die organisatorische Tat-
sache, dass die betroffenen Fliichtlinge erst einer
Gebietskorperschaft (Gemeinde) zugewiesen
werden sollen. Bis zu diesem Zeitpunkt ist nicht
genau erkennbar, welchem Schulbezirk die
Schulpflichtigen zugeteilt werden, so dass eine
zeitlich unmittelbare Beschulung zunéchst
schwierig ist. Nach § 47 AsylVfG miissen Asylbe-
werber maximal fiir drei Monate in der Zentralen
Aufnahmestelle fiir Asylbewerber wohnen.
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1.3. Tabellarische Ubersicht: Schulpflicht fiir Fliichtlinge

in Deutschland in den 16 Bundeslandern

Bundesland Rechtsquellen
- Art. 11 1 der Verfassung
des Landes B-W
Baden- - §11SchG*
Wiirttemberg |- s72115chc

21. November 2000:

Schulen in Baden-
Wairttemberg«

- Verwaltungsvorschrift vom

»Unterricht fir auslandische

Schiiler an den allgemein
bildenden und beruflichen

Schulpflicht Schulantrags-/
Schulbesuchsrecht

Aufenthaltsgenehmigung (8§ 15,

27, 28, 30 AuslG) Ja /

Ab 2005: Aufenthalts- und

Niederlassungserlaubnis (88 7,9 Entscheidend ist

AufenthG) die Definition des

Aufenthaltsgestattung Nein, es sei denn dauerhafter unbestimmten

(Asylverfahren § 55 AsyIVfG) | oder zumindest langerfristiger Rechtshe- Ja
Aufenthalt ist absehbar. griffs des

Langerfristige Duldung »gewdhnlichen

(88 55,56 AuslG) Ja Aufenthalts«. /

Ab 2005: § 60a AufenthG

Kurzfristige Duldung**

(88 55,56 AuslG) Nein Ja

Ab 2005: § 60a AufenthG

*

Die Schulgesetze beziehen sich auf das jeweilige Landesrecht.

*% Unter einer kurzfristigen Duldung wird eine Zeitspanne von weniger als sechs Monaten verstanden.

Bundesland Rechtsquellen
B rn - Art. 128 | der Bay.
aye Verfassung
- Art. 56 | BayEUG™
-§351 BayEUG

Schulpflicht Schulantrags-/
Schulbesuchsrecht
Aufenthaltsgenehmigung (88 15, | Ja, aber bei Burgerkriegsfluchtlingen
217, 28, 30 AuslG) erst nach drei /
Ab 2005: Aufenthalts- und Monaten Aufenthalt in Es besteht eine
Niederlassungserlaubnis (88 7,9 | Bayern (Aufenthaltsbefugnis). konkrete
AufenthG) gesetzliche
Aufenthaltsgestattung Ja, aber erst nach drei Regelung im
(Asylverfahren § 55 AsyIVfG) Monaten Aufenthalt in Bayern. BayEUG /
Léangerfristige Duldung
8§ 55,56 AuslG Ja /
Ab 2005: § 60a AufenthG
Kurzfristige Duldung
88 55,56 AusIG Ja /

Ab 2005: § 60a AufenthG

* Bayerisches Gesetz iiber das Erziehungs- und Unterrichtswesen.

Bundesland

Berlin

-§ 151 SchiG (alt)

- § 2 1 SchlG(neu)

- § 41 I1I SchlG(neu)

Rechtslage bis 25.01.2004:

- Art. 20 I Verfassung Berlin

Rechtslage seit 26.01.2004:

- Art. 20 I Verfassung Berlin

Aufenthaltsgenehmigung (§§ 15,
27, 28,30 AuslG)

Ab 2005: Aufenthalts- und
Niederlassungserlaubnis (§§ 7.9
AufenthG)

Rechtsquellen Schulpflicht

Schulantrags-/
Schulbesuchsrecht

a.R.*: Ja, aber altersbezogene
Einschrankung beim Zuzug nach
Berlin: Fur 14- bis 15-Jahrige, die
in zwei Jahren einen
Hauptschulabschluss

erreichen konnen, besteht
Schulpflicht; die anderen besuchen
2 Jahre dauernde
Einfuhrungslehrgange.

g R.**: Ja, bis 17 Jahre

Aufenthaltsgestattung
(Asylverfahren § 55 AsylVIG)

a.R.: Ja, altersbezogene
Einschrankungen s.o.

g.R.: Ja, bis 17 Jahre

Langerfristige Duldung
(§§ 55.56 AuslG)
Ab 2005: § 60a AufenthG

a.R.: Ja, altersbezogene
Einschrankungen s.o.

g.R.: Ja, bis 17 Jahre

Kurzfristige Duldung
(§§ 55.56 AuslG)
Ab 2005: § 60a AufenthG

a.R.: Ja, altersbezogene
Einschrankungen s.o.

g.R.: Ja, bis 17 Jahre

Bei alter und
gegenwartiger
Rechtslage besteht
eine konkrete
gesetzliche
Regelung.

Beim Zuzug von 16
und 17-jahrigen
Personen besteht nur
ein Schulantragsrecht,
dem abhéangig vom
Bildungsstand
stattgegeben wird.

* alte Rechtslage bis 25.01.2004.
** bestehende Rechtslage seit dem 26.01.2004.




Bundesland

Brandenburg

- Art. 29 | der Verfassung des
Landes Brandenburg

- § 31 BbgSchlG

Aufenthaltsgenehmigung (8§ 15,
27, 28, 30 AuslG)

Ab 2005: Aufenthalts- und
Niederlassungserlaubnis (8§ 7,9
AufenthG)

Schulpflicht

Schulantrags-/
Schulbesuchsrecht

Ja

Aufenthaltsgestattung

Ja, nach dem Verlassen der ZAST*

Es besteht eine

Ja, wéhrend des

- § 36 BbgSchIG (Asylverfahren § 55 AsyIVfG) bzw. wenn nicht in der ZAST konkrete Zeitraums, in der die
gewohnt werden muss, nach Frist gesetzliche SchlPfl. ruht.
- »Verordnung zum Ruhen von 6 Wochen (Die Schulpflicht Regelung im
der Schulpflicht nach ruht.) BbgSchlG.
Asylantrégen Léngerfristige Duldung
(Schulpflichtruhens- (88 55,56 AuslG) Ja /
verordnung — SchuruV) vom | Ab 2005: § 60a AufenthG
30.11.1998« Kurzfristige Duldung
(88 55,56 AuslG) Ja /
Ab 2005: § 60a AufenthG
* Zentrale Aufnahmestelle.
Bundesland Rechtsquellen Schulpflicht Schulantrags-/
Schulbesuchsrecht
Aufenthaltsgenechmigung (§§ 15,
- Art. 27 Bremer Verfassung |27, 28, 30 AuslG) Ja /
Bremen - § 41 BremSchlG Ab 2005: Aufenthalts- und
- § 52 BremSchlG Niederlassungserlaubnis (§§ 7.9 Es kommt darauf
AufenthG) an, ob die
- »Verordnung uber die Aufenthaltsgestattung Ja, aber erst nach dem Verlassen der | »Wohnung als
Aufnahme und endgultige (Asylverfahren § 55 AsylVfG) ZAST Rechtsbegriff /
Zuordnung von Langerfristige Duldung in Bremen zu
schulpflichtigen Auslandern | (§§ 55.56 AuslG) Ja bejahen ist. /
und Aussiedlern in eine Ab 2005: § 60a AufenthG
offentliche Schule« (VO) Kurzfristige Duldung
vom 18.10.1982 (Brem.GBL. | (§§ 55,56 AuslG) Ja /
8.309-223-a-11) Ab 2005: § 60a AufenthG
Bundesland Rechtsquellen Schulpflicht Schulantrags-/
| ] | Schulbesuchsrecht
Aufenthaltsgenehmigung (§§ 15,
- § 1 HambSchlG 27,28, 30 AuslG) Ja /
Hamburg - § 37 HambSchlG Ab 2005: Aufenthalts- und
Niederlassungserlaubnis (§§ 7.9 Es kommt darauf
- »Richtlinie fur den Umgang | AufenthG) an, ob die
mit Schulpflichtverletzungen | Aufenthaltsgestattung »Wohnung« als
in Hamburg vom 6. (Asylverfahren § 55 AsylVIG) Ja Rechtsbegriff in /
Dezember 2000« Hamburg zu
Langerfristige Duldung bejahen ist
(§§ 55.56 AuslG) Ja /
Ab 2005: § 60a AufenthG
Kurzfristige Duldung
(§§ 55,56 AuslG) Ja /
Ab 2005: § 60a AufenthG
Bundesland Rechtsquellen Schulpflicht Schulantrags-/
L —— Schulbesuchsrecht
Aufenthaltsgenechmigung (§§ 15,
- § 1 THSchlG 27,28, 30 AuslG) Ja /
Hessen - § 56 T HSchlG Ab 2005: Aufenthalts- und Entscheidend ist
Niederlassungserlaubnis (§§ 7,9 die Def. des
- »Verordnung zum AufenthG) unbestimmten
Schulbesuch von Aufenthaltsgestattung Ja, nach Zuweisung in eine Rechtsbegriffs
Schiilerinnen und Schillern (Asylverfahren § 55 AsylVEG) Gebietskorperschaft. des »gewohnlichen /
nichtdeutscher Aufenthalts«.
Herkunftssprache vom 09. Langerfristige Duldung
April 2003« (§§ 55.56 AuslG) Nein Ja
Ab 2005: § 60a AufenthG
Kurzfristige Duldung
(88§ 55,56 AuslG) Nein Ja

Ab 2005: § 60a AufenthG
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Bundesland Rechtsquellen Schulpflicht Schulantrags-/
Schulbesuchsrecht
Aufenthaltsgenehmigung (8§ 15,
- Art 8 | Verfassung M-V 27, 28, 30 AuslG) Ja
Mecklenburg- | ¢ /s 6wy Ab 2005: Aufenthalts- und !
Vorpommern |.541115chiG M-v Niederlassungserlaubnis (8§ 7,9 Entscheidend ist
AufenthG) die Def. des
- Erlass zur »Eingliederung | Aufenthaltsgestattung Ja, aber erst nach unbestimmten
von Kindern deutscher (Asylverfahren § 55 AsylVfG) | dem Verlassen der ZAST Rechtsbe- /
Aussiedler (Berechtigte nach Langerfristige Duldung griffs des
dem BundesvertriebenenG) (86 55,56 AusIG) Ja »gewdhnlichen
und ausléndischer Mitburger Ab 2065. § 60a AufenthG Aufenthalts«. /
in die allgemeinbildenden —
Schulen Mecklenburg- g%rég'ggg: Dluc;dung ]
Yorpommerns« vom fAb 2005 § 60a AufenthG ’ /
22.05.1995. :
Bundesland Re g Schulpflicht Schulantrags-/
Schulbesuchsrecht
Aufenthaltsgenehmigung (8§ 15,
Niedersachsen - Art. 41 Verf. Niedersachsen |27, 28, 30 AuslG) Ja /
- 8§54 1 VII NSchG Ab 2005: Aufenthalts- und
Niederlassungserlaubnis (§§ 7,9 Entscheidend ist
- Erlass des AufenthG) die Def. des
Niederséachsischen Aufenthaltsgestattung Ja, aber erst nach unbestimmten
Kultusministeriums vom (Asylverfahren § 55 AsylVfG) | dem Verlassen der ZAST Rechtsbe- /
03.02.1993 befasst sich mit Langerfristige Duldung griffs des
dem »Unterricht fur (56 55,56 AusIG) Ja »gewdhnlichen
Schiilerinnen und Schiler Ab 2065. § 60a AufenthG Aufenthalts« /
ausléndischer Herkunft« =
- Erlass vom 04.02.1993 des | KUrZfristige Duldung
Nieds. Kultusministeriums | (5 55'59 IS Ja /
iiber die »Schulpflicht von | /A0 2005: § 60a AufenthG
Kindern, die aus dem
Ausland kommen«
Bundesland Rechtsquellen Schulpflicht Schulantrags-/
. Schulbesuchsrecht
Aufenthaltsgenehmigung (§§ 15, | gR.:* Ja
NRW Bestehende Rechtslage: 27,28, 30 AuslG) 2R /
- Art. 8 11 Landesver- Ab 2005: Aufenthalts- und ZR.** Ja Entscheidend ist
fassung-NRW Niederlassungserlaubnis (§§ 7,9 die Def. des /
- § 111 SchlpflG AufenthG) unbestimmten
Aufenthaltsgestattung gR.: Nein Rechtsbe- Ja
- Handreichung des friheren | (Asylverfahren § 55 AsylVfG) - griffs des
Ministeriums fur Schule und zR: T »gewohnlichen /
Weiterbildung NRW Langerfristige Duldung eR: Ja Aufenthalts« /
»Schulentwicklung, Aus aller (§§ 55.56 AuslG) 7
Herren Liander, Handreichung AD 2005: § 60a AufenthG ZRoJa /
fur Schule und ZR.
Schulverwaltung zur Kurzfristige Duldung gR: Nein Es besteht eine
Integration von (§§ 55.56 AuslG) konkrete Ja
Seiteneinsteigern« Ab 2005: § 60a AufenthG gesetzliche
Regelung im
Zukunftige Rechtslage: Entwurf fur das
- Art. 8 11 Landesver- zukunftige SchlG
fassung-NRW zR.: Ja von NRW.
- § 1 Entwurf-SchIG-NRW /

- § 34 1 VI Entwurf-SchlG-
NRW

*  Gegenwirtige Rechtslage.
** Entwurf zum Schulgesetz NRW (Das Gesetz wurde am 27.01.2005 beschlossen, s. S. 56)




Bundesland Rechtsquellen Schulpflicht Schulantrags-/
i 1 | Schulbesuchsrecht
Aufenthaltsgenehmigung (88 15,
. - Art. 24 1 1 der Verfassung 27, 28, 30 AuslG) Ja /
Rhelnland_ des Landes Rheinland-Pfalz | Ab 2005: Aufenthalts- und Entscheidend ist
Pfalz - §3SchlG Niederlassungserlaubnis (8§ 7,9 die Def. des
- §561SchiG AufenthG) unbestimmten
Aufenthaltsgestattung Rechtsbegriffs
-Verwaltungsvorschrift vom | (Asylverfahren § 55 AsyIVfG) | Nein des »gewdhnlichen Ja
28.08.2000 »Unterricht von | L &ngerfristige Duldung Aufenthalts«.
Schilerinnen und Schulern, | (8§ 55,56 AuslG) Ja /
deren Muttersprache oder Ab 2005; § 60a AufenthG
Herkunftssprache nicht Kurzfristige Duldung
Deutsch ist« (VV) (88 55,56 AuslG) Nein Ja
Ab 2005: § 60a AufenthG
Bundesland Rechtsquellen Schulpflicht Schulantrags-/
Schulbesuchsrecht
Aufenthaltsgenehmigung (8§ 15,
-§11SchoG* 27, 28, 30 AuslG) Ja /
Saarland S Ab 2005: Aufenthalts- und
-§11Schipflc Niederlassungserlaubnis (8§ 7,9
AufenthG) Entscheidend ist
- »Erlass betreffend den Aufenthaltsgestattung die Def. des
Unterricht fir Kinder (Asylverfahren § 55 AsyIVfG) Nein unbestimmten Ja
auslandischer Arbeitnehmer | Léngerfristige Duldung Rechtsbegriffs
und fiir jugendliche (88 55,56 AuslG) Ja des »gewdhnlichen /
auslandische Arbeitnehmer« | Ab 2005: § 60a AufenthG Aufenthalts«.
vom 10.10.1977 (GMBI. Saar | Kurzfristige Duldung
S. 674). (88 55,56 AusIG) Nein Nein !
- »Erlass betreffend den Ab 2005: § 60a AufenthG
Schulbesuch der Kinder von
Asylbewerbern im
schulpflichtigen Alter« vom
12.03.1987 (GMBI. Saar S.
83)
*  Schulordnungsgesetz des Saarlandes.
Bundesland Rechtsquellen Schulpflicht Schulantrags-/
Schulbesuchsrecht
- Art. 29 der Verfassung des | Aufenthaltsgenehmigung (88 15,
Freistaats Sachsen 27,28, 30 AuslG) Ja
Sachsen -8811,291 SchlG Ab 2005: Aufenthalts- und /
- §2611SchiG Niederlassungserlaubnis (8§ 7,9 Entscheidend ist
AufenthG) die Def. des
- »Verwaltungsvorschrift zum | Aufenthaltsgestattung unbestimmten Ja, nach Zuweisung
Unterricht fiir auslandische (Asylverfahren § 55 AsyIVfG) Nein Rechtsbegriffs in eine
Schiiler an den des »gewdhnlichen | Gebietskorperschaft
allgemeinbildenden Schulen Léngerfristige Duldung Aufenthalts«.
im Freistaat Sachsen« vom (88 55,56 AusIG) Nein Ja
06. Marz.1992 Ab 2005: § 60a AufenthG
Kurzfristige Duldung
(8§ 55,56 AuslG) Nein Ja

Ab 2005: § 60a AufenthG
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Re q Schulpflicht Schulantrags-/
Bundesland P Schulbesucfl;lsrecht
- Art. 25 | Landesverfassung | Aufenthaltsgenehmigung (88 15,
Sachsen-Anhalt 27,28, 30 AuslG) Ja /
Sachsen- -§33115chiG Ab 2005: Aufenthalts- und
Anhalt -§361SchiG Niederlassungserlaubnis (§§ 7,9
AufenthG)
- »RdErl. des MK vom Aufenthaltsgestattung Es kommt darauf
26.07.2001, Sachsen-Anhalt, | (Asylverfahren § 55 AsyIVfG) | Nein an, ob jemand Ja
Beschulung von Kindern Langerfristige Duldung in S-A »wohnt«.
deutscher (88 55,56 AusiG) Ja /
Spétaussiedlerinnen und Ab 2005: § 60a AufenthG
Spétlgus_siedlern ,,SOWi? Kurzfristige Duldung
auslanfilscher Birgerinnen (85 55,56 AusIG) Nein Ja
und Biirger« (RdErl.) Ab 2005: § 60a AufenthG
Bundesland Rechtsquellen Schulpflicht Schulantrags-/
Schulbesuchsrecht
Aufenthaltsgenehmigung (8§ 15,
. -§41SchlG 27, 28, 30 AuslG) Ja
SCthS\]Vlg- N g 4011 SchlG Ab 2005: Aufenthalts- und /
Holstein Niederlassungserlaubnis (8§ 7,9
AufenthG)
Aufenthaltsgestattung Es kommt darauf
(Asylverfahren § 55 AsyIVfG) Ja an, ob die /
»Wohnung« als
Léngerfristige Duldung Rechtsbegriff in
(88 55,56 AuslG) Ja S-H zu bejahen ist. /
Ab 2005: § 60a AufenthG
Kurzfristige Duldung Ja
(88 55,56 AuslG) /
Ab 2005: § 60a AufenthG
Bundesland Rechtsquellen Schulpflicht Schulantrags-/
Schulbesuchsrecht
- Art. 20 der Verfassung des | Aufenthaltsgenehmigung (88 15,
P Freistaats Thiiringen 27,28, 30 AuslG) Ja /
Thurlngen -§111ThurSchlG Ab 2005: Aufenthalts- und
-§17 11 ThirSchiG Niederlassungserlaubnis (88 7,9 . .
- Verwaltungsvorschrift vom | AufenthG) E_ntscheldend Ist
14. Juni 1998 »Schulbesuch | Aufenthaltsgestattung die De_f. des
ausléndischer Kinder in (Asylverfahren § 55 AsylVfG) | Nein unbestimmten Ja
Thiiringen« Rechtsbequff§
- Rundschreiben des Langerfristige Duldung des »gewdhnlichen
Thiringischen (8§ 55,56 AuslG) Ja Aufenthaltse. /
Kultusministeriums — Ab 2005: § 60a AufenthG
Staatssekretar — vom Kurzfristige Duldung
05.12.1995 »Schulpflicht (88 55,56 AuslG) Nein Ja

ausl&ndischer Kinder und
Jugendlicher; hier: Kinder
von Asylbewerbern,
Asylberechtigten und
Flichtlingen«

Zukiinftige Rechtslage:

Nach Mittelung des
Kultusministeriums vom
03.11.2004 wird eine
Gesetzesinitiative beraten, die
zukinftig die Schulpflicht
von Asylbewerbern und
geduldeten Personen
kodifizieren soll.

Ab 2005: § 60a AufenthG




Der »gewo6hnliche Aufenthalt«

1.4. Der unbestimmte Rechtsbegriff des »gewohnlichen Aufenthalts«

Auf den unbestimmten Rechtsbegriff des
»gewohnlichen Aufenthalts« muss besonderes
Augenmerk gelegt werden, weil die Auslegung
dieses Tatbestandmerkmals dariiber entscheidet,
ob ein Fliichtling schulpflichtig ist oder nicht.
Dariiber hinaus findet dieser Rechtsbegriff in
neun »Schulgesetzen« der Bundesldnder Verwen-
dung. Darunter befinden sich sieben Bundeslan-
der, die die Schulpflicht von Fliichtlingen anhand
des »gewohnlichen Aufenthalts« in ihrem Bun-
desland verneinen®.

1.4.1. Der »gewohnliche Aufenthalt« in

der Literatur und Rechtsprechung
Einigkeit besteht in der schulgesetzlichen juristi-
schen Kommentar-Literatur dariiber, dass sich
der »gewOhnliche Aufenthalt« allein anhand der
tatséchlichen Verhéltnisse bestimmt. Es kommt
nicht auf den Willen der betreffenden Person an,
sondern vielmehr darauf, ob ein Aufenthalt von
gewisser Dauer anzunehmen ist. Es muss nicht
der Lebensmittelpunkt gegeben sein, aber ohne
jeglichen ortlichen Bezug kann der gewdhnliche
Aufenthalt nicht bejaht werden’.

Was ist ein unbestimmter Rechtsbegriff ?

»Unbestimmte Rechtsbegriffe« sind von der
Verwaltungsgerichtsbarkeit grundsétzlich voll
rechtlich tiberpriifbar. Sie sind nach Sinn und
Zweck der gesetzlichen Grundlage durch die
zustdndige Behorde anzuwenden. Damit Kon-
nen die Gerichte dariiber befinden, ob eine
Behorde einen »unbestimmten Rechtsbegriff«
und seine Anwendung richtig umgesetzt hat.
Zustandige Gerichtsbarkeit bei Rechtsstreitig-
keiten beziiglich der Schulgesetzgebung sind
in der Regel die Verwaltungsgerichte.

Nahezu identische Kriterien greift die Legalde-
finition des § 30 III 2 SGB 1 fiir die Definition des
»gewohnlichen Aufenthalts« auf. Danach hat
»jemand dort seinen gewohnlichen Aufenthalt,
wo er sich unter Umstidnden aufhélt, die erken-
nen lassen, dass er an diesem Ort oder in diesem
Gebiet nicht nur voriibergehend verweilt«. Die
Verwendung des unbestimmten Rechtsbegriffs
des »gewohnlichen Aufenthalts« innerhalb der
Schulgesetz- und Sozialgesetzgebung ist von Sinn
und Zweck der zugrundeliegenden Gesetzesin-
tention artverwandt. Deswegen kann die Begriffs-
bestimmung des § 30 111 2 SGB 1 als Auslegungs-
hilfe fiir den schulgesetzlichen Rechtsbegriff des
»gewoOhnlichen Aufenthalts« herangezogen wer-
den.

Gleiches gilt fiir die hierzu ergangene Rechtspre-
chung. Das Bundessozialgericht (BSG) geht
davon aus, dass der Begriff des »gewohnlichen
Aufenthalts« nur unter Beriicksichtigung von
Sinn und Zweck des jeweiligen Gesetzes
bestimmt werden kann, in welchem der Begriff
gebraucht wird®. Bei Asylbewerbern und bei
geduldeten Ausldndern sei der »gewdhnliche
Aufenthalt« zu bejahen, wenn Umsténde gegeben
sind, dass sie sich auf unbestimmte Zeit in
Deutschland authalten werden®. Dies ist insbe-
sondere dann gegeben, wenn ein Abschiebungs-
hindernis auf unabsehbare Zeit besteht. Auf den
Willen des Betroffenen soll es nicht ankommen.
Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) inter-
pretiert den Teilbereich des § 30 II1 2 SGB 1
»nicht nur vorriibergehendes Verweilen« in der
Form, dass die betreffende Person sich an dem
Ort oder in dem Gebiet »bis auf weiteres« im
Sinne eines zukunftsoffenen Verbleibs aufhélt

und den Mittelpunkt seiner Lebensbeziehung hat.

Ein dauernder oder ldngerer Aufenthalt ist nicht
erforderlich®.

Aus der Legaldefinition des § 30 III 2 SGB 1
kénnen demnach wiederum das » Zeitmoment«
und die »tatséchlichen Ortlichen Umsténde« fiir
die Auslegung des »gewohnlichen Aufenthalts«
im schulgesetzlichen Bereich verwendet werden.
Die hierzu ergangene Rechtsprechung kann nur
begrenzt Beriicksichtigung finden. Hierzu zéhlen,
dass der Rechtsbegriff des »gewdhnlichen Auf-
enthalts« unter Beriicksichtigung von Sinn und
Zweck des zugrunde liegenden Gesetzes
bestimmt werden muss und tendenziell der Mit-
telpunkt der Lebensbeziehungen, unabhéngig
vom Willen der betreffenden Person, an der Ort-
lichkeit gegeben sein muss.

Nicht zu verwenden ist die Auffassung des
BSG, dass sich die Person auf »unbestimmte
Zeit« in Deutschland aufhalten muss. Gleiches
gilt fiir den Begriff des »zukunftsoffenen Ver-
bleibs« des BVerwG. Diese Auslegungen spren-
gen den Rahmen der zuldssigen Auslegung des
Wortlauts der Definition des § 30 II1 2 SGB 1, der
gerade darauf abstellt, dass jemand nicht nur
vorriibergehend in Deutschland verbleibt.

In einer Entscheidung des Bayerischen Verwal-
tungsgerichtshofs BayVGH aus dem Jahre 2002
aus dem Bereich der Schulgesetzgebung wurde
festgestellt, dass die Kinder bosnischer Biirger-
kriegsfliichtlinge ihren »gewohnlichen Aufent-
halt« im Bundesgebiet hatten und deswegen (in
Bayern) schulpflichtig waren.

Das Gericht fithrte hierzu aus, dass der Rechts-
begriff des »gewohnlichen Aufenthalts« nur
unter Beriicksichtigung von Sinn und Zweck des
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jeweils anzuwenden Gesetzes ausgefiillt werden
kann. Ankniipfend an die tatsdchlichen Verhélt-
nisse habe eine Person ihren gew6hnlichen Auf-
enthalt dort, wo sich der Schwerpunkt ihrer
sozialen und beruflichen Bindung, ihr Daseins-
mittelpunkt befindet. Sinn und Zweck der Schul-
pflicht sei es, den Menschen eine hinreichende
Bildung zu vermitteln, was auch im Sinne des
Gemeinwesens sei. Im schulrechtlichen Sinne sei
eine Bindung an das Kriterium eines zukunftsof-
fenen Verbleibs (s. 0. BVerwG) in der Bundesre-
publik Deutschland zu eng. Unter Beriicksichti-
gung der besonderen Bedeutung des Schulbe-
suchs fiir ein Kind und der kaum méglichen
Nachholung einer unterlassenen Beschulung,
erschien es dem Gericht sachgerecht, einen
»gewdhnlichen Aufenthalt« im schulrechtli-
chen Sinne anzunehmen, wenn im Zeitpunkt
des méglichen Schulbesuchs eine Beschulung
des Kindes fiir einen sinnvollen Zeitraum mog-
lich erscheint. Im Allgemeinen soll davon aus-
zugehen sein, wenn es hinreichend wahrschein-
lich ist, dass das betroffene Kind das kommende
Schuljahr (in Bayern) durchlaufen kann.

Damit stellt das Gericht explizit fiir den im
schulgesetzlichen Bereich verwendeten Rechts-
begriff des »gewo6hnlichen Aufenthalts« das Aus-
legungskriterium des »Maglicherscheinens einer
Beschulung fiir einen sinnvollen Zeitraum« fiir
Fliichtlinge auf.

Damit ist zumindest dann, wenn eine Beschu-
lung unter pddagogischen Gesichtspunkten zeit-
lich sinnvoll erscheint, was bei den meisten
Fliichtlingen de facto der Fall ist, von einem
»gewohnlichen Aufenthalt« des Auslédnders und
damit bestehender Schulpflicht auszugehen.

In den Definitionen des »gewohnlichen Auf-
enthalts« der schulgesetzlichen Literatur wird
Sinn und Zweck der Schulgesetzgebung nicht
beriicksichtigt. Der »gewohnliche Aufenthalt«
muss jedoch als unbestimmter Rechtsbegriff nach
Sinn und Zweck des zu Grunde liegenden Schul-
gesetzes interpretiert werden. Sinn und Zweck
von Schulgesetzen ist es, jungen Menschen im
schulpflichtigen Alter eine umfassende Bildung
und Erziehung angedeihen zu lassen, um somit
das Kindeswohl zu férdern. Dies ergibt sich zum
einen daraus, dass explizit innerhalb des jeweili-
gen Schulgesetzes und der Landesverfassungen
allen jungen Menschen unterschiedslos ein Recht
auf Bildung zuerkannt wird; zum anderen folgert
man dies aber auch aus Art. 2 I GG, mithin der
freien Entfaltung der Personlichkeit besonders
auch im Bereich der Schule.

Dennoch wird in den Bundeslédndern Baden-
Wiirttemberg, Hessen, NRW, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Sachsen und Thiiringen der »gewohnli-
che Aufenthalt« und damit die Schulpflicht von
auslidndischen Kindern mit unsicherem Aufent-

haltsstatus (Aufenthaltsgestattung, kurzfristige
und ldngerfristige Duldung) verneint. Diesen Kin-
dern wird nur ein Schulantragsrecht (Schulbe-
suchsrecht) in dem betreffenden Bundesland ein-
gerdumt, aber es wird keine Schulpflicht im
Rechtsinne angenommen, wie bei jedem deut-
schen Kind.

Das wesentliche Argument ist in diesem
Zusammenhang, dass der ortliche und zeitliche
Aufenthalt des betroffenen Personenkreises unge-
sichert sei und deswegen ein »gewohnlicher Auf-
enthalt« im Sinne der Schulgesetze nicht gegeben
wire. Ankniipfungspunkt in den jeweiligen
gesetzlichen Konkretisierungen der Schulgesetze
(Verordnungen und Verwaltungsvorschriften) ist
dabei fiir die die Schulpflicht verneinenden Bun-
desldnder ein bestimmter aufenthaltsrechtlicher
Status des betroffenen Menschen, bei dessen Vor-
liegen auf die potentielle Dauer des Aufenthalts
in dem jeweiligen Bundesland geschlossen wird.
Je nach Aufenthaltsstatus wird dann der unbe-
stimmte Rechtsbegriff des »gewohnlichen Aufent-
halts« im Schulgesetz bejaht oder verneint und
somit auch {iber die Annahme der Schulpflicht
entschieden.

Es bleibt demnach der Sinn und Zweck der
Schulgesetzgebung in der géngigen Entschei-
dungspraxis ginzlich unberiicksichtigt.

In der Praxis wird aus einem laufenden Asylver-
fahren (Aufenthaltsgestattung) gefolgert, dass der
Aufenthalt noch zeitlich und 6rtlich ungesichert
ist und deswegen von keinem »gewdhnlichen
Aufenthalt« gesprochen werden kann. Somit sei
die Schulpflicht zu verneinen. Gleichwohl dauer-
ten im Jahr 2001 Asylverfahren bis zum Abschluss
des gerichtlichen Verfahrens (Verfahren vor dem
Bundesamt fiir die Anerkennung auslédndischer
Fliichtlinge, erste und zweite Instanz vor den Ver-
waltungsgerichten) im Bundesdurchschnitt
immer noch 36,4 Monate."? Bei deren positivem
Abschluss wird dann Schulpflicht im Rechtssinne
angenommen. Ahnliches wird bei der auslinder-
rechtlichen Duldung vertreten; dabei wird eine
Duldung jedoch teilweise iiber Jahre hinweg nur
kurzfristig erteilt und immer wieder verldngert, so
dass die betroffenen Personen auf unbestimmte
Zeit von der Schulpflicht ausgeschlossen sind.

Es zeigt sich damit, dass eine ausldnderrechtli-
che Statusqualifizierung ein vollig ungeeignetes
Kriterium ist, um eine Aussage iiber die Dauer des
Aufenthalts in dem jeweiligen Bundesland zu
treffen. Dennoch richten sich die behordliche
Praxis und insbesondere die rechtlichen Regelun-
gen anhand dieses Kriteriums aus und definieren
hieriiber, ob ein »gewohnlicher Aufenthalt« und
damit Schulpflicht fiir den betroffenen Personen-
kreis anzunehmen ist oder nicht.



Schulantragsrecht

1.4.2. Definitionsvorschlag

Entscheidend ist fiir den unbestimmten Rechtsbe-
griff des »gewohnlichen Aufenthalts« im schul-
rechtlichen Sinne, ob der Lebens- und Daseins-
mittelpunkt eines Menschen sich im jeweiligen
Bundesland befindet und, ob unter besonderer
Beriicksichtigung des Kindeswohls und des
Rechts auf Bildung und Erziehung, eine Beschu-

lung fiir einen sinnvollen Zeitraum moglich
erscheint.

Ein pddagogisch sinnvoller Zeitraum ist in der
Regel dann anzunehmen, wenn ein Kind ein
Schuljahr durchlaufen kann. Dies ist fiir Fliicht-
linge grundsétzlich zu bejahen, weil sie fiir
gewOhnlich ldnger als ein Jahr in der Bundesrepu-
blik Deutschland verbleiben.'

1.5. Schulantragsrecht (Schulbesuchsrecht)

In allen sieben Bundesldndern, in denen die
Schulpflicht beim Vorliegen eines bestimmten
Aufenthaltstitels verneint wird (ausgenommen
sind hier die sogenannten »Illegalen«), nimmt
man ein freiwilliges Schulantragsrecht (Schulbe-
suchsrecht) an. Insofern werden bereits auch
diese Bundesldnder der Richtlinie 2003/9/EG des
Rates vom 27.01.2003 gerecht (Umsetzungsfrist in
nationales Recht 06.02.2005). In Art. 10 I der
Richtlinie wird den Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union auferlegt, dass Kindern von Asylbe-
werbern und minderjahrigen Asylbewerbern der
Zugang zum Bildungssystem in dhnlicher Weise
wie den Staatsbiirgern des Aufnahmestaates
ermoglicht wird. Durch die Einschrankung, dass
der Zugang zum Bildungssystem nur in dhnlicher
Weise ermoglicht werden muss, ist es insbesonde-
re aus Sicht der Bundeslédnder nicht erforderlich,
Asylbewerber oder deren Kinder der allgemeinen
Schulpflicht zu unterwerfen.

1.5.1. Informationsfluss an die
Schulantragsberechtigten
Es stellt sich zunéchst die Frage, wie die betroffe-
nen Kinder, Jugendlichen und Erziehungsberech-
tigten davon Kenntnis erlangen, dass sie ein
Schulbesuchsrecht in Anspruch nehmen kénnen.
Gesicherte Informationen liegen diesbeziiglich
nur aus Baden-Wiirttemberg, Hessen, NRW,
Rheinland-Pfalz und Sachsen vor.*

In Baden-Wiirttemberg besteht iiberwiegend
kein offizielles Informationsverfahren.”” Von
Amts wegen erhalten in Stuttgart weder die
Schuldmter noch die Schulen Kenntnis von nicht
schulpflichtigen Kindern im Einzugsbereich.'
Die staatlichen Schuldmter und Schulen setzen
erst mit der schulischen Betreuung ein, wenn die
Schulantragsberechtigten sich in der Schule
selbststdndig angemeldet haben. Im Regelfall
wenden sich die Betreuungspersonen der Auf-
nahmeunterkiinfte, der verschiedenen sozialen
und karitativen Einrichtungen oder Freunde und
Nachbarn der Fliichtlingskinder an die Schulen
oder das jeweilige Staatliche Schulamt.” Teilwei-
se informiert auch die Ausldnderbehorde; in der

Regel findet aber keine gezielte Information
statt.'® In Tiibingen informiert, abweichend hier-
von, das Einwohnermeldeamt die zustdndigen
Schulen iiber den Zuzug von Asylbewerbern,
wenn diese einem » Asylwohnheim« zugewiesen
worden sind. Die Schulen schreiben dann die
betreffenden Personen an und informieren iiber
das Recht zum Schulbesuch.”

Gleiches gilt fiir den Amtsbezirk des Ober-
schulamts Karlsruhe.* Im Bezirk des Staatlichen
Schulamts (SSA) Moosbach werden die Schulen
vom Einwohnermeldeamt iiber neu zugezogene
schulpflichtige Kinder informiert. Bei Asylbewer-
bern wird von der Schule allerdings keine Initiati-
ve ergriffen. In den Bezirken der SSA Karlsruhe,
Heidelberg und Freudenstadt werden die Infor-
mationen durch die Betreuer in den Gemein-
schaftsunterkiinften weitergereicht. Im Bezirk des
SSA Mannheim informiert der Fachbereich
Sicherheit und Ordnung die Schulen iiber zuge-
zogene schulpflichtige Kinder. Die Informationen
iber die Moglichkeit des Schulbesuchs werden
jedoch durch die Ausldnderbehorde bzw. Hilfsor-
ganisationen gegeben, die sich um Asylbewerber
kiimmern.

Zu der oben aufgezeigten regional uneinheitli-
chen behordlichen Praxis kommt es, weil keine
offizielle Regelung fiir das Informationsverfahren
in Baden-Wiirttemberg besteht.”

In Hessen besteht ebenfalls kein offizieller
Informationsfluss durch die Schuldmter oder
Schulen an die Schulantragsberechtigten.? Die
Auslidnderbehorden geben diesbeziiglich keine
Informationen an die zustdndigen Schulen. Die
Schulen erfahren von den Schiilern selbst, dass
sie die Schule besuchen mochten. Es wird davon
ausgegangen, dass die Mitarbeiter der Sozial-
behoérden die Informationen an die Schulantrags-
berechtigten weitergeben.

Ahnlich gestaltet sich der Sachverhalt in Rhein-
land-Pfalz. Sowohl die Schulbehérden als auch
die Schulen erlangen offiziell keine Kenntnis von
schulbesuchsberechtigten Kindern und Jugendli-
chen. Es wird davon ausgegangen, dass die schul-
besuchsberechtigten Personen in der Zentralen

19

terre der hommes



20

terre der hommes

Ausgegrenzt aus
dem deutschem Bil-
dungssystem: Roma-
Mddchen in Kéln

Schulantragsrecht

Aufnahmestelle iiber die Méglichkeit des Schul-
besuchs informiert werden.?

Anders gestaltet sich die Situation in NRW:
Uberwiegend wird das zusténdige Schulamt von
der Meldestelle davon schriftlich in Kenntnis
gesetzt, wenn ein zum Schulbesuch berechtigtes
Kind/Jugendlicher im schulpflichtigen Alter in
den jeweiligen Schulbezirk zieht. Das Schulamt
informiert dann die zustédndige Schule und die
zusténdige Regionale Arbeitsstelle zur Forderung
von Kindern und Jugendlichen aus Zuwanderer-
familien (RAA). Davon gibt es 27 in den Stddten
und Kreisen von NRW. Ein Schwerpunkt der
Tétigkeit der RAA besteht darin, neu in die Stidte
gezogenen Kindern und Jugendlichen im schul-

pflichtigen Alter mit Migrationshintergrund ein
adiquates Bildungsangebot aufzuzeigen. Uber
die Existenz der RAA informieren auch sonstige
Behorden, wie die Ausldanderbehorde und das
Sozialamt.” Fiir die Stadt Bielefeld (NRW)
besteht seit Juni 2004 eine » Verfahrensregelung
zur schulischen Eingliederung ausgesiedelter und
ausldndischer Kinder und Jugendlicher« (Neufas-
sung). Unter Ziffer 4. wird ausdriicklich die Inan-
spruchnahme des Schulbesuchsrechts geregelt
und der Informationsfluss geschildert.?

In Sachsen wiederum werden die betroffenen
Personen von den »zustdndigen« Behorden (Aus-
landerbeho6rde, ZAST, Sozialamt) iiber die M&g-
lichkeit des Schulbesuchs informiert. Dabei wird
auch auf eine Schullaufbahnberatung der Regio-
nalschuldmter hingewiesen, die von der Schulauf-
sicht durchgefiihrt wird und auf deren Grundlage
iiber die Aufnahme in die sdchsischen Schulen
entschieden wird.”

Aus Thiiringen stehen nur sehr wenig Informa-
tionen zur Verfiigung. Uber die Méglichkeit des
Schulbesuchs informiert im Ilm-Kreis die dafiir
zustdndige Auslédnderbeauftragte den betroffenen
Personenkreis.

1.5.2. Anmeldeverfahren

Soweit ersichtlich — wiederum liegen gesicherte
Informationen nur aus Baden-Wiirttemberg, Hes-
sen, NRW und Rheinland-Pfalz vor - gibt es kein
gesondertes Anmeldeverfahren fiir schulbesuchs-
berechtigte auslédndische Kinder und Jugendliche.
Die Anmeldung richtet sich damit nach den allge-
meinen Vorschriften. Insbesondere gibt es keine
besonderen Antragsformulare. Der Schulleiter
entscheidet iiber die Aufnahme.

1.5.3. Zahlen iiber Schulantragsberechtigte
in Deutschland
Nur vereinzelt haben die staatlichen Schuldmter
der fraglichen Bundesldnder statistische Erhe-
bungen {iber schulbesuchsberechtigte Personen
getétigt. So konnte die Stadt Koln aktuelle Zah-
len iiber die 58 Fliichtlingswohnheime ermitteln.
Am 31.12.2003 lebten 1788 minderjéhrige Fliicht-
linge in K6ln. Davon waren 604 Kinder im Alter
von 0-5 Jahren, 522 Kinder im Alter von 6-10 Jah-
ren und 644 Kinder und Jugendliche im Alter von
11-18 Jahren in den Wohnheimen von K&ln mit
Duldungsstatus anséssig.?

Koln ist zudem seit mehreren Jahren iiber-
durchschnittlich davon betroffen, dass illegal ein-
gereiste Fliichtlinge sich im Stadtgebiet aufhalten.
Uberwiegend besuchen diese Kinder und Jugend-
lichen nicht die Kindergirten und Schulen.?

Im Jahr 2003 wurden 633 Seiteneinsteiger unter
16 Jahren mit nicht ausreichenden Deutschkennt-
nissen in die allgemeinbildenden Schulen in Kéln
aufgenommen. Wie viele davon das Schulantrags-
recht wahrgenommen haben, konnte nicht mitge-
teilt werden.*

In Duisburg wurden in den Schuljahren 2001-
2003 jeweils 40 Schulantragsberechtigte aufge-
nommen. In diesem Schuljahr jedoch keine mehr,
weil die Stadt Duisburg die Quote bei der Auf-
nahme der Zielgruppe erfiillt hat und so weniger
Familien mit Kindern einreisen.*!

In Baden-Wiirttemberg werden Fliichtlinge
zunichst in sogenannten Internationalen Vorbe-
reitungsklassen (IVK) beschult. Das Schulamt
Stuttgart konnte mitteilen, dass im Grundschulal-
ter ca. sechs Prozent und im Hauptschulalter ca.
15 Prozent der Schiiler in den IVK nicht schul-
pflichtig sind. Wie viele Schiiler sich in den IVK
befinden, wurde allerdings nicht mitgeteilt. Wie
das Verhéltnis in den Regelklassen sich gestaltet,
ist statistisch nicht erfasst.*

Im Bezirk des SSA Karlsruhe sollen im Bereich
der Grund- und Regelschule insgesamt 50 Schul-
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antrags-Kinder beschult werden und im Berufs-
vorbereitungsjahr sollen es 16 Schiiler sein.*

Nach groben Schitzungen des SSA Heidelberg
(unter Einbeziehung der Ballungsrdume fiir Asyl-
bewerber) soll es ca. 50 — 100 Schiiler geben, die
das Schulbesuchsrecht wahrnehmen.>

Um eine genaue Datenlage zu erhalten, miisste
eine Umfrage bei simtlichen Schulen gestartet
werden, in diesem Bereich gibt es erheblichen
Forschungsbedarf.

Uber die Zahl der Kinder und Jugendlichen im
schulpflichtigen Alter, die im Asylerstverfahren
oder geduldet und somit in manchen Bundeslédn-
dern von der Schulpflicht ausgeschlossen sind,
konnte das Ausldnderzentralregister Auskunft
geben: Fiir die betreffenden Bundeslidnder sind
folgende Zahlen fiir 6 — 17-jéhrige Fliichtlinge
vom 31.12.2003 zu nennen:*

Deutlich wird damit, dass nicht nur einige hun-
dert Menschen von dieser Rechtslage betroffen
sind, sondern viele tausend Kinder und Jugendli-
che im grundsétzlich schulpflichtigen Alter von
der allgemeinen Schulpflicht auf Dauer ausge-
schlossen sind.

Letzte Meldung: Am 27.01.2005 hat der Land-
tag Nordrhein-Westfalen ein neues Schulgesetz
beschlossen, das auch die Schulpflicht von
Fliichtlingskindern mit unsicherem Aufent-
haltsstatus festschreibt. Die betroffenen Kinder
und Jugendlichen sollen mit Wirkung zum
Schuljahr 2005/2006 von der neuen Regelung
erfasst werden (vgl. S. 52-56). Ab Sommer 2005
wird also die Zahl der aus der Schulpflicht aus-
geschlossenen Kinder und Jugendlichen in
Deutschland erheblich sinken.

Baden-Wiirttemberg: 1.818 (Asylerstverfahren)
NRW: 5.845 (Asylerstverfahren)
Rheinland-Pfalz: 577 (Asylerstverfahren)
Saarland: 111 (Asylerstverfahren)
Sachsen: 902 (Asylerstverfahren)
Sachsen-Anhalt: 522 (Asylerstverfahren)
Thiiringen: 646 (Asylerstverfahren)
Hessen:*

1.5.4. Nachteile des
Schulbesuchsrechts ge-
1.873 (Duldung geniiber der allgemeinen
1.010 (Duldung Schulpflicht

6.819 (Duldung)
)
)
)
572 (Duldung) Beim Bestehen eines
)
)
)

18.215 (Duldung

909 (Duldung blof3en Schulantragsrechts
491 (Duldung werden {iberwiegend die
3.816 (Duldung Fliichtlinge nicht von den

In der Addition ergeben sich damit 10.421 Asyl-
bewerber, die sich im potentiell schulpflichtigen
Alter befinden, die aber in den betreffenden Bun-
desldndern zum jetzigen Zeitpunkt wihrend des
Asylverfahrens nicht schulpflichtig sind. Aller-
dings erfassen die Zahlen nur Asylerstverfahren.
Im Jahr 2002 stellten z. B. 91.471 Personen einen
Asylantrag (Erst- und Folgeantrége) in Deutsch-
land.”” Davon waren ca. 20.000 Asylfolgeantrége,
die Zahlen miissen also nach oben angehoben
werden.

Hinzu kommen alle geduldeten Personen in
Hessen und Sachsen — diese Bundeslénder neh-
men auch bei einer dauerhaften Duldung keine
Schulpflicht an, so dass dann 14.809 Menschen
(Asylerstverfahren und Duldungsstatus) im schul-
pflichtigen Alter derzeit nicht der Schulpflicht
unterliegen.

Die Bundesldnder, in denen zumindest bei
kurzfristiger Duldung keine Schulpflicht ange-
nommen wird, sind Baden-Wiirttemberg, Rhein-
land-Pfalz, Sachsen-Anhalt und Thiiringen. Esist
davon auszugehen, dass ein wichtiger Teil der in
diesen Bundesldndern geduldeten Kinder und
Jugendlichen nur im Besitz kurzfristiger Duldun-
gen ist. Im Saarland haben die nur kurzfristig
geduldeten Kinder und Jugendlichen nicht einmal
das Schulantragsrecht (Schulbesuchsrecht).

Ferner bleibt unberiicksichtigt die immer
groRRer werdende Gruppe der sogenannten »Ille-
galen« in den einzelnen Bundeslédndern.

Schulbehoérden und Schu-
len angeschrieben und auf die Moglichkeit des
Schulbesuches hingewiesen.” Im Unterschied
zum schulpflichtigen Kind, das durch die Meld-
ebehorden immer auch der jeweiligen Schuladmi-
nistration und insbesondere den Schulen gemel-
det wird, kommt das schulbesuchsberechtigte
Kind damit zunéchst nicht in den Genuss der
Aufmerksambkeit der staatlichen Schuladministra-
tion und Bildungseinrichtung. Erst wenn diese
Kinder und Jugendlichen zum Schulbesuch ange-
meldet sind, wird sich um sie gekiimmert.

In Sachsen-Anhalt miissen sich z. B. die Erzie-
hungsberechtigten oder die Kinder und Jugendli-
chen selbst an die zustédndigen Behérden wen-
den, um auf Antrag an einer Beschulung teilneh-
men zu kénnen.*

Damit héngt eine Beschulung vielfach von den
Bemiihungen einzelner Sozialarbeiter, dem Per-
sonal in der Zentralen Aufnahmestelle, sonstigen
karitativen Trégern oder dem Engagement einzel-
ner Privatpersonen ab. Unter Beriicksichtigung
der Tatsache, dass vielfach auch keine ausrei-
chenden Deutschkenntnisse vorhanden sind, ist
ein erschwerter Zugang zu den bestehenden Bil-
dungseinrichtungen bedingt durch das Schulan-
tragsrecht fiir diese Personengruppe zu konstatie-
ren.

Laut einer Handreichung des Kultusministeri-
ums von NRW darf das Schulantragsrecht den
betroffenen Personen nicht verwehrt werden. Das
Schulantragsrecht habe jedoch gewisse Nachteile
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bei der Inanspruchnahme zusétzlicher auRer-
schulischer FordermalRnahmen, wie der Besuch
eines Tagesinternats, der Teilnahme an Nachhilfe-
unterricht, einer Internatsunterbringung, sowie
bei Mallnahmen im Zusammenhang mit unregel-
méRigem Schulbesuch.” Aus der Handreichung
geht nicht explizit hervor, welcher Art die Nach-
teile sein sollen; insofern kann nur vermutet wer-
den, dass die genannten aul3erschulischen For-
dermaRnahmen nur eingeschrénkt von Schulbe-
suchsberechtigten genutzt werden kénnen;
beziiglich der MaBnahmen zur Durchsetzung des
Schulbesuches ist jedoch Klar, dass bei Kindern,
die nur das Schulantragsrecht wahrnehmen,
nicht auf die Ordnungsmaf3nahmen des Schul-
pflG (Zwangszufiihrung und Buf3geld §§ 19, 20
SchlPflG) in NRW zuriickgegriffen werden kann.

Fiir den Schulamtsbereich Rhein-Kreis Neuss
besteht eine Rundverfiigung vom 11.12.2003
»Kinder von Asylbewerbern« fiir die Schulen, in
der seitens des Schulamts darauf hingewiesen
wird, dass Kinder von Asylbewerbern nur dann
schulpflichtig sind, wenn auf Grund der Feststel-
lung der zustdndigen Ausldnderbehorde von
einem nicht nur begrenzten Aufenthalt in NRW
ausgegangen werden kann. Die Ausldnderbehor-
de entscheidet somit de facto iiber das Bestehen
der Schulpflicht. Des weiteren besteht, laut Run-
derlass, keine Verpflichtung, schulberechtigte
jedoch schulunwillige Schiiler zu beschulen.
Wenn eine weitere Beschulung nicht weiter vor-
genommen wird, soll dies jedoch durch ein For-
mular dokumentiert werden, das festhilt, dass der
Schulunwillige ausdriicklich auf das Bildungsan-
gebot verzichtet. Kommt es somit zu Problemen
mit sozial schwierigen Kindern, kann unter Hin-
weis auf die nicht vorhandene Schulpflicht die
Beschulung seitens der Schule ohne weiteres
beendet werden.

Ein solcher Fall ist auch aus Rheinland-Pfalz
bekannt: Ein sozial schwieriges Kind wurde dort
mit dem Hinweis, dass Kinder von Asylbewer-
bern nicht der Schulpflicht unterldgen, von der
Grundschule verwiesen. Erst nachdem Beschwer-
de bei der Schulverwaltung (Bezirksregierung)
eingelegt worden war — das Kind hatte Abschie-
bungsschutz nach § 51 AuslG und damit eine
Aufenthaltsbefugnis — wurde das Kind wieder in
der Schule aufgenommen.*

Im Saarland kénnen Kinder von sich im Asyl-
verfahren befindenden Ausldndern auf Wunsch
der Asylbewerber aus humanitéren Griinden in
die Schule aufgenommen werden. Dies richtet
sich jedoch nach den Verhiéltnissen des Einzel-
falls, d. h. insbesondere nach den rdumlichen und
personellen Kapazitdten der in Betracht kom-
menden Schulen (vgl. Ziffer IT Nr. 2 Erlass
1987).” Da diese Kinder nur ein Schulantrags-
recht besitzen, konnte man daraus schlieRen,

dass grundsétzlich bei Kapazitdtsproblemen im
Saarland keine Beschulung eines solchen Kindes
vorgenommen werden muss, somit schulpflichti-
gen Kindern und Jugendlichen im Zweifel ein
Vorrecht eingerdumt wird. Nochmals ist darauf
hinzuweisen, dass kurzfristig geduldete Kinder im
Saarland nicht einmal ein Schulrecht haben, und
somit aus rechtlicher Sicht keine Moglichkeit, die
Schule zu besuchen.

Aus einem Rundschreiben (Verwaltungsvor-
schrift) des Thiiringischen Kultusministeriums an
die staatlichen Schuldmter aus dem Jahre 1995
geht hervor, dass bei denjenigen Kindern und
Jugendlichen von Asylbewerbern, bei denen kein
»gewOhnlicher Aufenthalt« angenommen wird,
aus humanitdren Griinden eine schulische
Betreuung durchgefiihrt werden kann, sofern
diese von den Eltern gewiinscht wird (Schulan-
tragsrecht); dies jedoch nur dann, wenn sie nach
den Verhiltnissen durchgefiihrt werden kann.
Die Teilnahme am Unterricht ist freiwillig.
Erscheinen diese Kinder und Jugendlichen nicht
zum Unterricht, sollen keine besonderen MaR3-
nahmen eingeleitet werden.*

Das Schulantragsrecht ist freiwillig und gerade
nicht verpflichtend. Dadurch besteht die erh6hte
Moglichkeit eines unregelmiigen Schulbesuchs,
was schul- und klassenintern zu Problemen fiihrt,
weil es den {ibrigen Kindern schwer zu vermitteln
ist, warum sie regelmdfig zur Schule kommen
miissen und die Schulantrags-Kinder nicht.* Ein
unregelmifiger Schulbesuch fiihrt oft in letzter
Konsequenz zur Beendigung der Beschulung,
weil der organisatorische Ablauf unzumutbar
gestort und der padagogische Erfolg bei den
»Pflichtkindern« beeintrachtigt wiirde.®

Uberwiegend wird auch die Ansicht vertreten,
dass ein Schulbesuch von schulbesuchsberechtig-
ten Kindern in letzter Konsequenz nicht mit
Zwangsmitteln (BulRgelder, Zwangszufiihrung
zur Schule etc.) durchgesetzt werden kann, weil
die Kinder und Jugendlichen auf freiwilliger Basis
und nicht verpflichtend beschult werden. In
Baden-Wiirttemberg wird dies — zu Recht — auf
Grund von § 72 III 2 SchulG-B-W anders beur-
teilt, weil hiernach auch die nicht schulpflichti-
gen Kinder nach dem Eintritt in die Schule den
schulpflichtigen Kindern gleich gestellt werden.
Dennoch haben die schulbesuchsberechtigten
Kinder nur den Status eines »Gastschiilers«, so
dass z. B. im Falle eines Schulausschlusses,
wegen der weniger gefestigten Rechtsposition im
Einzelfall geringere Anforderungen an ein Fehl-
verhalten gestellt werden konnen.®

Kommen die schulbesuchsberechtigten Kinder
unregelmifig zur Schule, werden teilweise die
Malinahmen eingeleitet, die auch bei schulpflich-
tigen Kindern zunéchst angestrengt werden: Die
Erziehungsberechtigten werden angeschrieben
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und darauf hingewiesen, dass ihr Kind regelmaRig
am Unterricht teilnehmen muss, Gespriche wer-
den gefiihrt etc..

Teilweise soll dieser Einsatz aber von Behérden
(in Thiiringen) gerade nicht geleistet werden.
Zitat: »...die Teilnahme am Unterricht ist freiwil-
lig. Erscheinen diese Kinder und Jugendlichen
nicht, sind also keine besonderen Malinahmen
einzuleiten«.®

Es deutet sich damit an, dass gerade auch in
vielen Schulen bei der Umsetzung der Schul-
pflicht und des Schulrechts mit zweierlei MaR
agiert wird. So wird z. B. vom staatlichen Schul-
amt der Stadt Frankfurt am Main lapidar festge-
stellt, dass bei unregelméRigem Schulbesuch das
Schulverhéltnis beendet wird.® Auch das Ober-
schulamt Tiibingen stellt kurz und knapp fest
»Wer seine Pflichten nicht erfiillt, wird nicht wei-
ter beschult. «

Vielfach kommt es wegen der nicht vorhande-
nen Schulpflicht sogar nicht einmal zur Einschu-
lung, weil seitens der Eltern kein Interesse
besteht, ihre Kinder zur Schule zu schicken. Sie
selber sind hiufig nicht zur Schule gegangen und
deswegen wird eine Beschulung fiir die Kinder
auch nicht gewiinscht.* So hielten es das Schul-
amt, Schulverwaltungsamt und Jugendamt der
Stadt Koln fiir eine wichtige Unterstiitzung ihrer
Bemiihungen, wenn auch den Eltern von Fliicht-
lingskindern gesagt werden konnte, dass auch fiir
sie der Schulbesuch gesetzlich vorgeschrieben
ist.”

In Baden-Wiirttemberg wird zudem die Rechts-
auffassung vertreten, dass die schulbesuchsbe-
rechtigten Kinder keinen Anspruch auf Aufnah-
me in die Schule haben und ihre Beschulung
unter einem Kapazitdtsvorbehalt der einzelnen

Schulen steht.®® Dass diese Rechtsauffassung mit
geltendem Verfassungsrecht und der stdndigen
Verwaltungspraxis nicht zu vereinbaren ist, wird
noch aufgezeigt werden. Im Ubrigen wird vom
zustdndigen Ministerium auch eine andere
Rechtsauffassung hinsichtlich des Kapazitétsvor-
behalts vertreten: Es soll keinen Kapazititsvorbe-
halt geben.”” Dariiber hinaus muss in Baden-
Wiirttemberg in einigen Féllen das 6ffentliche
Verkehrsmittel von den Schulbesuchsberechtig-
ten selbst bezahlt werden, wihrend fiir die ande-
ren Kinder die anfallenden Kosten iibernommen
werden.® Im Bereich des SSA Heidelberg wird
die Aufnahme kostenintensiver schulischer
Betreuung (schwerst- oder mehrfach behinderter
Kinder) von der Kostenzusage der Sozialimter
abhingig gemacht.® Im Bezirk des SSA Schwi-
bisch Hall entstehen bei sonderpéddagogischer
Betreuung in Sondereinrichtungen, die eine
kostenintensive Beférderung notwendig machen,
finanzielle Nachteile fiir Schulantragsberech-
tigte.”

Die Fliichtlinge haben damit auch finanzielle
Nachteile gegeniiber schulpflichtigen Kindern
und Jugendlichen. Dies gilt wiederum nicht fiir
ganz Baden-Wiirttemberg und ist von den einzel-
nen Schultrdgern unterschiedlich geregelt.”

Aus Hessen wird berichtet, dass Hauptproble-
me insbesondere im Nachhilfeunterricht und der
Finanzierung zusétzlichen Schulbedarfs bei
schulbesuchsberechtigten Kindern bestehen.”

Erkennbar ist damit, dass mit dem bloRen
Schulantragsrecht/Schulbesuchsrecht gewisse
tatsédchliche, rechtliche und finanzielle Nachteile
verbunden sind, es sogar teilweise unter den Vor-
behalt personeller, finanzieller oder sdchlicher
Voraussetzungen gestellt wird.”

Mitten in Deutsch-

land: Kinderarbeit
statt Schule
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Schulpflicht versus Schulrecht

1.6. Warum die Einfiihrung der allgemeinen Schulpflicht fiir

Fliichtlinge geboten ist

Die Schulpflicht stellt sicher, dass jeder Mensch
im schulfdhigen Alter das ihm zustehende Recht
auf Bildung und Erziehung verwirklichen kann.
Damit dient die Schulpflicht in erster Linie dem
Kindeswohl und stellt sicher, dass das sich noch
in der Entwicklung befindende Kind auch von
staatlicher Seite eine gewisse Bildungsgarantie
erhélt, die ihm in der Zukunft erméglicht, ein
autonomes Leben innerhalb der (Welt-)Gesell-
schaft fiihren zu kénnen. Dieses Recht (Pflicht)
soll und muss gerade auch unabhéngig vom elter-
lichen Erziehungsrecht (Art. 6 II GG) Bestand
haben, das zwar auch unter der unabinderlichen
Doktrin des Kindeswohls steht; letztlich muss
aber sichergestellt sein, dass das Kind zum eige-
nen Wohl unabhéngig vom Willen der Eltern zum
Schulbesuch verpflichtet ist.

Fiir das Bundesverfassungsgericht ergibt sich
die Schulpflicht aus dem verfassungsrechtlich
anerkannten staatlichen Erziehungsauftrag (Art.
71GG).”* Das Bundesverwaltungsgericht spricht
von der durch Art. 7 I GG gedeckten Begriindung
einer allgemeinen Schulpflicht.”

Der Inhalt und die Erfiillung der Schulpflicht
erstrecken sich auf die regelméRige Teilnahme am
Unterricht und den {ibrigen verbindlichen Veran-
staltungen der Schule. Wesentlich ist dabei auch,
dass die Eltern schulpflichtiger Kinder diese zum
Besuch der Schule anmelden und sicherstellen
miissen, dass sie am Unterricht und den sonstigen
verbindlichen Veranstaltungen teilnehmen.”

Auf der anderen Seite bedeutet die staatlich
angeordnete Schulpflicht, dass der Staat seiner-
seits verpflichtet ist, die Voraussetzung fiir ihre
Erfiillung zu schaffen. Die staatlichen Melde-
behoérden sind somit gehalten, die Schultrager
davon in Kenntnis zu setzen, dass sich ein dem-
néchst schulpflichtiges Kind in ihrem Zusténdig-
keitsbereich aufhlt. Diese rechtliche Verpflich-
tung besteht nicht bei Fliichtlingskindern, die der
allgemeinen Schulpflicht nicht unterliegen. Glei-
ches gilt fiir Malnahmen, um den Schulbesuch
von Kindern durchzusetzen, die unregelméaRig
zur Schule kommen.

Vor diesem Hintergrund muss die Frage gestellt
werden, inwieweit der Gleichbehandlungsgrund-
satz aus Art. 3 I GG und das auf Grund von Art. 2
I GG vom BVerfG festgestellte Recht auf eine
moglichst ungehinderte Entfaltung der Person-
lichkeit gerade auch im Bereich der Schule es
erfordern, dass auch Fliichtlinge dem staatlichen
Erziehungsregime und damit der Schulpflicht zu
unterstellen sind. Anders gewendet: Besteht {iber-
haupt de facto ein sachlich gerechtfertigter Grund
fiir eine Ungleichbehandlung von Fliichtlingskin-

dern und -jugendlichen gegeniiber anderen Kin-
dern und Jugendlichen in Deutschland?

1.6.1. Der Gleichbehandlungsgrundsatz im
Bildungsbereich (Art. 3 111l GG)
Der aus Art. 3 I GG resultierende Gleichbehand-
lungsgrundsatz im Bildungsbereich bewirkt, dass
jedem Schiiler die gleiche Chance zur Entwick-
lung seiner Personlichkeit einzurdumen ist. Dies
gilt im Grundsatz auch fiir Fliichtlinge. Die oben
genannten — die Schulpflicht fiir Fliichtlinge ver-
neinenden — Bundesldnder verweisen darauf,
dass der »gewohnliche Aufenthalt« im Sinne der
jeweiligen Schulgesetzgebung zu verneinen ist,
weil durch die Kiirze des Aufenthalts und des
unsicheren Aufenthaltsstatus (Duldung, Aufent-
haltsgestattung) in der Bundesrepublik Deutsch-
land die Schulpflicht nicht gerechtfertigt sei. In
Baden-Wiirttemberg will man z. B. das Kind nicht
mit der einen Hand zum Flugplatz bringen und
mit der anderen in die Schule. Damit dieser Kon-
flikt vermieden wird, soll zunédchst der Ausgang
des Verfahrens abgewartet werden. Bis dahin
wird auf das freiwillige Schulantragsrecht (Schul-
besuchsrecht) verwiesen.

Was bei dieser zunéchst plausibel erscheinen-
den Argumentationskette allerdings vollkommen
auller Acht gelassen wird, ist das grundrechtlich
abgesicherte Kindeswohl, dass gerade auch unter
dem Schutz des Staates steht, sowie die Zeitspan-
nen, die Fliichtlingskinder tatséchlich in
Deutschland verweilen bis sie in ihre Heimatlédn-
der zuriickkehren kénnen.

Das immer wieder angefiihrte Argument der
kurzen Verweildauer dieser Personengruppen in
der Bundesrepublik Deutschland kann nicht
iberzeugen. Diese theoretische Annahme ist, im
Lichte der bestehenden Fliichtlingspraxis
betrachtet, nicht zu halten. Wie bereits oben
angefiihrt, betrug die durchschnittliche Verfah-
rensdauer von Asylbewerbern (BAFL, erste und
zweite Instanz vor den Verwaltungsgerichten)
36,4 Monate im Jahr 2001.”

Im Jahre 2002 hielten sich in Deutschland
415.000 sogenannte De-facto-Fliichtlinge auf.
Davon lebten zum Jahresende 2002 ca. 227.000
Menschen mit einer ausldnderrechtlichen Dul-
dung in Deutschland. Betrachtet man die Aufent-
haltsdauer dieser Personengruppe genauer, so
stellt man fest, dass sich ein betrdchtlicher Teil
bereits seit mehreren Jahren hier aufhélt: So hiel-
ten sich 146.838 Auslédnder, die bereits am 1.
Januar 1998 hier lebten, im August 2002 immer
noch mit einer Duldung in Deutschland auf. Von
diesen geduldeten Ausldndern lebten 78.487 Per-
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sonen sogar seit mehr als neun Jahren und 12.531
Personen seit mehr als zwolf Jahren in Deutsch-
land.™

Dass die betroffene Personengruppe in den
jeweiligen Bundesldndern in der Regel {iber meh-
rere Jahre bleibt und gerade nicht innerhalb kiir-
zester Zeit wieder in ihre Heimatldnder zuriick-
kehrt, kann auf Basis statistischer Erhebungen
anschaulich belegt werden.

Vor diesem Hintergrund ist die Annahme, dass
Fliichtlinge im Sinne der Schulgesetze in einem
Bundesland nicht ihren »gew6hnlichen Aufent-
halt« haben oder »wohnen« und damit nicht der
Schulpflicht unterliegen, zumindest unter dem
Gesichtspunkt der Verweildauer mit einem
groBen Fragezeichen zu versehen.

Damit fehlt es an einem sachlichen Grund fiir
eine Ungleichbehandlung nach Art 3 I GG. Die
Annahme eines sachlich gerechtfertigten Grun-
des im Hinblick auf die vergleichsweise kurze
Verweildauer von Fliichtlingen in Deutschland ist
theoretischer Natur und de facto nicht gegeben.
Damit verstoRen die einzelnen gesetzlichen Rege-
lungen (Rechtsverordnungen und Verwaltungs-
vorschriften) bzw. deren Auslegung durch die
zustdndigen Behorden gegen geltendes Verfas-
sungsrecht. Eine Ungleichbehandlung von
Fliichtlingen im schulpflichtigen Alter gegeniiber
anderen Kindern im Hinblick darauf, dass Fliicht-
lingen nur ein freiwilliges Schulantragsrecht ein-
gerdumt wird, ist mit dem allgemeinen Gleich-
heitsgrundsatz aus Art. 3 I GG nicht vereinbar.
Dass die Verwaltung durch die bestehende Praxis
des Schulantragsrechts/Schulbesuchsrechts
regelmiRig Fliichtlingen den Schulbesuch nicht
mehr ohne weiteres verweigern kann (Selbstbin-
dung der Verwaltung, Art. 3 GG), was in der Pra-
xis wohl auch {iberwiegend nicht getan wird,
kann iiber die zuvor festgestellten Nachteile nicht
hinwegtduschen.

1.6.2. Das Kindeswohl und das Recht auf
Bildung
Ein umfassendes Recht auf Bildung und Erzie-
hung im Sinne eines individuellen Anspruchs
(subjektiv-6ffentliches Recht) ist dem deutschen
Verfassungsrecht (Grundgesetz und Linderver-
fassungen) zwar nicht zu entnehmen, dennoch
stellt das Bundesverfassungsgericht fest, dass Art.
2 I GG das Recht auf eine moglichst ungehinderte
Entfaltung der Personlichkeit gerade auch im
Bereich der Schule garantiert. Es ergibt sich wei-
teraus Art. 21 GG i.V.m. Art. 1 I GG, Art. 31 GG,
Art. 20 I GG (Grundrechte, Gleichheitssatz, Sozi-
alstaatsprinzip) ein Anspruch auch fiir Fliichtlin-
ge auf Zugang zu den bestehenden Bildungsein-
richtungen der einzelnen Bundesldnder der Bun-
desrepublik Deutschland. Dieser Anspruch ergibt
sich zum einen aus dem Grundgesetz, zum ande-

ren aus den Landerverfassungen, die iiberwie-
gend ein Recht auf Bildung festgeschrieben
haben.

Das Kindeswohl ist unabhéngig von etwaigen
Faktoren, wie Rasse, Herkunft, Nationalitidt und 25
insbesondere auch vom Aufenthaltsstatus zu
betrachten. Kinder und Jugendliche befinden sich
in einer Lebensphase, in der sich die Personlich-
keitsstruktur gerade entwickelt. Darauf hat das
Elternhaus (sofern iiberhaupt vorhanden), aber
auch die staatliche Schulerziehung erheblichen
Einfluss. Sinn und Zweck der rechtlichen Rege-
lungen des Ausldnderrechts und des staatlichen
Auftrags Schulerziehung von Kindern gehen dia-
metral auseinander. Diese beiden Zwecke im
Rahmen der Beschulung von Fliichtlingen zu ver-
mischen, indem man im Ergebnis in Abhingigkeit
vom Aufenthaltsstatus die Schulpflicht verneint,
ist nicht sachgerecht und wird auch dem Sinn
und Zweck der gesamten Schulgesetzgebung und
samtlicher verfassungsrechtlicher bzw. internatio-
naler Regelungen, die den Bildungsbereich unge-
achtet der Nationalitit aufgreifen, nicht gerecht.
Dies erkldrt auch, warum die Einschrankung der
Schulpflicht von Fliichtlingen im Wesentlichen
durch Verwaltungsvorschriften der jeweiligen
Bundesldnder vorgenommen wird.”

Aus den Schulgesetzen als Rechtsgrundlage fiir
die Schulpflicht der Kinder und Jugendlichen in
Deutschland ergibt sich nicht ausdriicklich, dass
diese Gruppe von Menschen hiervon ausge-
schlossen werden soll. Somit wird auf Grund von
untergesetzlichen Normen (Verwaltungsvor-
schriften) eine zumindest augenscheinlich nicht
gerechtfertigte Ungleichbehandlung dieser Kinder
gegeniiber deutschen Kindern vorgenommen.
Zwar wird diesen Kindern das freiwillige Schul-
antragsrecht eingerdumt. Der Staat versucht sich
jedoch mit dieser MaBnahme aus seiner umfas-
senden schulischen Fiirsorgepflicht gegeniiber
diesen Kindern herauszunehmen, was zu sub-
stanziellen Nachteilen dieser Kinder fiihrt. Das
Kindeswohl ist erheblich gefdhrdet, wenn ein
Kind nur unregelméRig oder gar nicht zur Schule
geht. Der Staat ist verpflichtet, mit simtlichen
ihm zur Verfiigung stehenden Mitteln zu versu-
chen, im Interesse der kindlichen Personlichkeit
zu intervenieren. Grundvoraussetzung ist hierfiir,
dass die benannte Personengruppe unabhingig
vom Aufenthaltsstatus in das geregelte Verfahren
der Schuladministration mit aufgenommen wird.
Damit sollte eine Bewusstseinsverdnderung
innerhalb der fiir die Beschulung zustdndigen
Behorden dahingehend ermdglicht werden, dass
Menschen mit Fliichtlingshintergrund als gleich-
wertige Individuen mit in die Schule aufgenom-
men werden und sie im Sinne des erzieherischen
Auftrags der Schule eine addquate Betreuung
erfahren. Die Schule ist Hort des Lernens und
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Gesetzesvorschlag

nicht eine zweite Ausldnderbehorde.

1.6.3. Verfassungsrechtlicher Ausblick
Bildung und Erziehung, insbesondere durch das
Schulwesen, ist internationales Menschenrecht
geworden und unerlédssliche Voraussetzung, um
in den modernen Gesellschaften des 21. Jahrhun-
derts bestehen zu konnen. Die Entwicklung hin
zur Wissensgesellschaft ist in vollem Gange, so
dass in simtlichen Bereichen des gesellschaftli-
chen Lebens eine gesicherte Existenz ohne eine
entsprechende Schulbildung nicht gewéhrleistet
werden kann.® Ist eine grundlegende Schulbil-
dung nicht gegeben, erschwert dies auf unabseh-
bare Zeit dem einzelnen Grundrechtstréger die
freie Entfaltung seiner Personlichkeit. Dieses
Recht steht jedem Menschen zu.

Vor diesem Hintergrund erscheint es fraglich,

1.7. Gesetzesvorschlag

So gut gelungen die konkrete gesetzliche Rege-
lung der Schulpflicht von Fliichtlingen in Bayern
aus juristischer Sicht ist, kbnnte man die Proble-
matik der Schulpflicht ausldndischer Kinder und
Jugendlicher mit Fliichtlingsstatus einfacher
16sen:

»Ausldndische Kinder und Jugendliche im
schulpflichtigen Alter unterliegen der Schul-
pflicht. Die Schulpflicht beginnt mit der Zuwei-
sung in eine Gebietskorperschaft, spitestens
jedoch mit dem Ablauf von drei Monaten seit
der Einreise in die Bundesrepublik Deutsch-
land. Die Schulpflicht endet mit der Erfiillung
der Vollzeitschulpflicht oder mit der dauerhaf-
ten Ausreise aus der Bundesrepublik Deutsch-
land. «

Die Drei-Monatsfrist fiir den Beginn der Schul-
pflicht beriicksichtigt die Tatsache, dass viele
Fliichtlinge erst einer Gebietskorperschaft zuge-
wiesen werden miissen, nachdem sie in der ZAST
aufgenommen worden sind. Findet die Zuwei-
sung zu einem fritheren Zeitpunkt statt, unterliegt
die betreffende Person unmittelbar der Schul-
pflicht. Fiir alle anderen auslédndischen Kinder
und Jugendlichen beginnt die Schulpflicht spéte-
stens nach drei Monaten. So bleiben kurzfristige
Aufenthalte in Deutschland aulRer Betracht. Der
Aufenthaltsstatus spielt bei diesem Gesetzesvor-
schlag keine Rolle. Auslédnderrechtliche MaRnah-
men (Abschiebung etc.) bleiben ohnehin
unberiihrt, weil es sich beim Ausldndergesetz um
ein Bundesgesetz handelt, das Vorrang gegeniiber
dem Landesrecht (Schulgesetz) hat (vgl. Art. 31
GG).

ob die Konkretisierung eines Rechts auf Bildung
allein dem Landesgesetzgeber {iberlassen bleiben
soll. Ahnliches gilt fiir die Begrenzung der Schul-
pflicht auf bestimmte Personengruppen. Die
Schulpflicht ist immer noch Garant fiir die
Umsetzung eines — wie auch immer gearteten —
Rechts auf Bildung.

Das Recht auf Bildung sollte als soziales
Grundrecht der Verfassung zu entnehmen sein
und somit als umfassendes Recht von Verfas-
sungsrang in den Grundrechte-Katalog mit aufge-
nommen werden. Zumindest sollte aber unter
Beriicksichtigung der modernen gesellschaftli-
chen Entwicklungen ein umfassendes Recht auf
Bildung dem bestehenden Grundgesetz entnom-
men werden kénnen, wie dies vereinzelt schon
vertreten wird.®

Wiinschenswert wire, dass ausldnderrechtliche
Malinahmen der Abschiebung bis zum Ende
eines laufenden Schuljahrs ausgesetzt werden, es
sei denn, dass die Interessen der Bundesrepublik
Deutschland erheblich gefihrdet wéren. Gleiches
sollte fiir Fliichtlinge gelten, die kurz davor sind,
einen Schulabschluss zu erwerben, was bisher
kein rechtlich relevantes Abschiebungshindernis
im Sinne des Auslédnderrechts darstellt. Damit
wiirde man den grundsétzlichen Konflikt zwi-
schen einer auf Integration angelegten Schulge-
setzgebung und dem bestehenden Ausldnderrecht
zumindest fiir laufende Schuljahre zu Gunsten
des Kindeswohls entschérfen. Will man die soge-
nannte Gruppe der »Illegalen« (Menschen ohne
jeglichen Aufenthaltsstatus im Sinne des Auslédn-
derrechts) aus der Schulpflicht herausnehmen,
kann man dies ausdriicklich kodifizieren, oder
belésst es auch bei einer bestehenden Schul-
pflicht fiir diese Kinder und Jugendlichen.

Der verpflichtende Schulbesuch unabhéngig
vom ausldnderrechtlichen Status sollte ermdg-
licht werden, wobei die zustdndigen Schulbehor-
den und Schulen unabhéngig auf die Verwirkli-
chung dieses Rechts eines jeden jungen Men-
schen hinwirken kénnen sollten. Eine Melde-
pflicht — bei positiver Kenntnis der »Illegalitdt«
eines ausldndischen Schiilers — an die Auslidnder-
behoérden gem. § 76 11 AuslG (zukiinftig § 87 I1
Nr. 1 AufenthG) kann nicht Aufgabe der Schule
sein.

Es wire demnach eine einfache gesetzliche
Regelung unabhéngig vom auslidnderrechtlichen
Status moglich und im Sinne des Kindeswohls
wiinschenswert.



Fazit

1.8. Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 24.05.2002

Auch die Kultusminister der Linder beschéftigen
sich seit Jahrzehnten im Rahmen der Stindigen
Kultusministerkonferenz mit der Schulsituation
von Ausldndern in Deutschland.® Inwieweit die
Beschliisse der Konferenz rechtliche Bindungswir-
kung haben, soll an dieser Stelle nicht erortert wer-
den. Dennoch haben sie erhebliche politische
Bedeutung, auch wenn sie im Zweifel nur empfeh-
lenden Charakter fiir die einzelnen Bundesldnder
entwickeln.

Zuletzt hat sich die Kultusministerkonferenz im
Jahre 2002 mit der unterschiedslosen Einfiihrung
der Schulpflicht von allen Kindern und Jugendli-
chen im gesamten Bundesgebiet befasst. Durch
Beschluss der Kultusministerkonferenz vom
24.05.2002 wurde unter dem Punkt Rahmenbedin-
gungen und Strukturentscheidungen festgestellt,
dass die Sicherung des Schulbesuchs aller Kinder
und Jugendlichen durch Einfiithrung der Schul-
pflicht — auch fiir Kinder von Asylbewerbern —
zumindest Anlass zur Diskussion in denjenigen
Bundesldndern bieten soll, in denen bis zum jetzi-
gen Zeitpunkt keine Schulpflicht eingefiihrt wor-
den ist.®

Somit erkennt auch die Kultusministerkonferenz
die Problematik, dass in acht Bundesldndern - seit
Februar 2005 sind es nur noch sieben — eine umfas-
sende Schulpflicht fiir bestimmte Personengruppen
nicht gewéhrleistet ist. Insbesondere ldsst der
Beschluss erkennen, dass die Kultusminister die all-
gemeine Schulpflicht als wesentliches Instrument
betrachten, um den Schulbesuch auch von auslin-
dischen Kindern und Jugendlichen zu sichern.

1.9. Fazit

Aus den vorgenannten Griinden ist es geboten,
Fliichtlingen im schulpflichtigen Alter die allge-
meine Schulpflicht im Sinne der Schulgesetzge-
bung ungeachtet ihres Aufenthaltsstatus aufzuer-
legen. Ob dadurch ein regelméRiger Schulbesuch
dieser Personengruppe sichergestellt werden
kann, muss die Zukunft zeigen. Wesentlich ist
jedoch, dass die Gruppe der Fliichtlinge auch bei
den Bundeslédndern, die die Schulpflicht zum jet-
zigen Zeitpunkt in Abhéngigkeit zum auslédnder-
rechtlichen Status verneinen, in den Fokus der
Schuladministration als gleichberechtigte Gruppe
von zu beschulenden Kindern gelangt. Hierfiir
miissen zunéchst die rechtlichen Voraussetzun-
gen in den Schulgesetzen geschaffen werden.
Ausgehend vom grundsétzlichen Sinn und
Zweck und Wortlaut der Schulgesetze - liel3e

YInqiajiopn
sayasinag i

Personliche Entwicklung fordern: Sprachunterricht fiir Fliichtlinge in Berlin

man die einschldgigen Rechtsverordnungen und
Verwaltungsvorschriften und Verwaltungspraxis
auBer Betracht - fillt die Gruppe der Fliichtlinge
ohnehin bereits unter den Rechtsbegriff des
»gewOhnlichen Aufenthalts«. Wo sollten diese
Menschen ihren gew6hnlichen Aufenthalt haben,
wenn nicht in der Bundesrepublik Deutschland?
Die zukiinftige personliche Entwicklung von
Fliichtlingen steht bereits unter schlechten Vor-
zeichen. Thnen auch noch den Zugang zu den
bestehenden Bildungseinrichtungen zu erschwe-
ren, sie teilweise iiberhaupt nicht mehr in die all-
gemeinbildenden Schulen aufzunehmen, kann
und darf nicht Intention des Gesetzgebers sein.
Wiinschenswert wire es, einheitliche rechtliche
Regelungen fiir alle Bundeslénder hinsichtlich
des Schulbesuchs von Fliichtlingen zu schaffen.
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Zukunftschancen

verbessern: Jugendli-

cher Fliichtling im
Berliner Sozial-
pddagogischen
Institut

Fazit

Es sollte nicht vom Zufall abhéngen, ob ein
Fliichtling verpflichtet ist in die Schule zu gehen,
je nachdem welchem Bundesland er zugeteilt
worden ist. Wenn der politische Wille zur Ein-
fiihrung einer bundesweiten Schulpflicht besteht,
sollte dies unabhingig vom aufenthaltsrechtli-
chen Status umgesetzt werden konnen. Dabei ist
unbedingt zwischen Sinn und Zweck der Schul-
gesetzgebung einerseits und dem Auslidnderrecht
andererseits zu unterscheiden. Die Annahme
einer kurzen Verweildauer auf Grund eines
bestimmten Aufenthaltstitels (Duldung, Aufent-
haltsgestattung) ist untauglich und sollte nicht
mit den Zwecken der Schulgesetzgebung ver-
mischt werden.

In diesem Zusammenhang hat das Bundesver-
fassungsgericht festgestellt, dass Art. 2 I GG das
Recht auf eine moglichst ungehinderte Entfaltung
der Personlichkeit gerade auch im Bereich der
Schule garantiert und damit ein Anspruch besteht
auf die Entfaltung der Anlagen und Befdhigungen
im Rahmen schulischer Ausbildung und Erzie-
hung.* Es ergibt sich weiter aus Art. 21 GG
i.V.m. Art. 1 I GG, Art. 31 GG, Art. 20 I GG
(Grundrechte, Gleichheitssatz, Sozialstaatsprin-
zip) ein Anspruch auch fiir Fliichtlinge auf
Zugang zu den bestehenden Bildungseinrichtun-
gen der einzelnen Bundeslédnder der Bundesrepu-
blik Deutschland. Andere Rechtsauffassungen,
wie liberwiegend in Baden-Wiirttemberg vertre-
ten, sind als verfassungswidrig zu bewerten.

Eine Ungleichbehandlung von Fliichtlingen im
schulpflichtigen Alter gegeniiber anderen Kindern
im Hinblick darauf, dass Fliichtlingen nur ein frei-
williges Schulantragsrecht eingerdumt wird, ist im
Ubrigen mit dem allgemeinen Gleichheitsgrund-
satz aus Art. 3 I GG nicht vereinbar. Die Fliicht-
linge verbleiben de facto fiir mehrere Jahre in der

Bundesrepublik Deutschland, so dass der sachli-
che Grund fiir eine Ungleichbehandlung — die nur
kurze Verweildauer - in der Regel nicht gegeben
ist.

Dariiber hinaus gibt es eine Vielzahl an interna-
tionalen Rechtsquellen, in denen sich die Bundes-
republik Deutschland dem Recht auf Bildung und
Erziehung verpflichtet hat: Die allgemeine
Erkliarung der Menschenrechte von 1948; das
Ubereinkommen iiber die Diskriminierung im
Unterrichtswesen vom 15.12.1960; der Internatio-
nale Pakt iiber die wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte von 1966; die UN-Kinder-
rechtskonvention (Ubereinkommen iiber die
Rechte des Kindes) vom 5. 12. 1989; das 1.

‘

Zusatzprotokoll zur Europdischen Menschen-
rechtskonvention; die zukiinftige EU-Verfassung
und EU Grundrechts-Charta.®® Dabei wurde auch
die Staatenverpflichtung tibernommen, zumindest
im Grundschulbereich die allgemeine Schulpflicht
fiir alle Kinder kostenneutral umzusetzen.

Wird eine Beschulung von Fliichtlingen verzo-
gert, ist damit eine wesentliche Chance zur Inte-
gration in den gesellschaftlichen Alltag verpasst.
Die Bildungschancen dieser Menschen sind redu-
ziert und Folgeprobleme, wie z. B. Straffilligkeit,
vorprogrammiert. Werden Asylberechtigte erst
nach ihrer Anerkennung zum Schulbesuch ver-
pflichtet, verpassen sie — sofern sie sich nicht
eigenstdndig an einer Schule anmelden und sédmt-
liche Hiirden {iberwinden kénnen — mindestens
ein gesamtes Schuljahr, was gerade fiir sich in der
Entwicklung befindende junge Menschen erheb-
liche Auswirkungen hat. Die umfassende Ein-
fiihrung der allgemeinen Schulpflicht auch fiir
Fliichtlinge ist damit Grundvoraussetzung, um
die Zukunftschancen dieser Menschen erheblich
zu verbessern.



Baden-Wiirttemberg

2. Schulpflicht und Schulrecht in den 16 Bundesldndern

2.1. Baden-Wiirttemberg

Rechtsgrundlage fiir die allgemeine Schulpflicht
ist das »Schulgesetz fiir Baden-Wiirttemberg«
(SchG) in der Fassung vom 1. August 1983,
zuletzt gedndert durch das 17. Anderungsgesetz
vom 17.07.2003.

Beginn der Schulpflicht:

Der Beginn der Schulpflicht bestimmt sich nach §
73 1SchG. Nach § 73 1S.1 SchG unterliegen alle
Kinder, die bis zum 30. September des laufenden
Kalenderjahres das sechste Lebensjahr vollendet
haben, der Schulpflicht.

Nach § 73 1S.2 SchG konnen Kinder, die erst
zwischen dem 30. September und dem 30. Juni
des folgenden Kalenderjahres das sechste Lebens-
jahr vollenden werden, fiir das laufende Kalen-
derjahr schulpflichtig sein; dies aber nur dann,
wenn die Erziehungsberechtigten das Kind in der
Grundschule angemeldet haben.

Es besteht die Moglichkeit, unter den Voraus-
setzungen des § 74 SchG, auf Antrag ein Kind
noch frither einschulen zu lassen; dies hdngt von
dem geistigen und korperlichen Entwicklungs-
stand des jeweiligen Kindes ab.

Dauer der Schulpflicht:
Die Dauer der Schulpflicht bestimmt sich nach §
75 SchG. Sie betrédgt in Baden-Wiirttemberg min-
destens 9 Jahre; wenn die Ziele der Hauptschule
nicht erreicht werden, kann die Dauer um ein
Jahr verldngert werden. Die Dauer der Schul-
pflicht betrdgt damit ldngstens 10 Jahre. Danach
schlief8t sich die Berufsschulpflicht gem. §§ 77 ff.
SchG an. Sie betrégt generell 3 Jahre und endet
mit Ablauf des Schuljahres, in dem der Berufs-
schulpflichtige das 18. Lebensjahr vollendet.®
Die Schulaufsichtsbeh6rde kann auf Antrag in
besonderen Hiértefillen ausldndische Schiiler, die
mindestens 14 Jahre alt sind, von der Pflicht zum
Besuch einer auf der Grundschule aufbauenden
Schule, der Berufsschule oder der Sonderschule
zeitweilig oder auf Dauer befreien, insbesondere
wenn wegen der Kiirze der verbleibenden Schul-
besuchszeit eine sinnvolle Férderung nicht erwar-
tet werden kann (§ 72 12 SchG). § 7212 SchlG
sieht damit in Ausnahmeféllen eine Befreiung
von der allgemeinen Schulpflicht vor. Diese kann
zeitweilig sein, um z. B. dem Schiiler Zeit zu
geben, Deutsch nachzulernen. Die Befreiung
kann aber auch auf Dauer sein, wenn z. B. der
Minderjidhrige Deutschland alsbald wieder verlas-
sen mochte oder muss.*” Zustidndig fiir die Ent-
scheidung ist je nach Schulart das Staatliche
Schulamt oder das Oberschulamt. Da es sich

allerdings um eine Ermessensentscheidung han-
delt, ist das zustidndige Amt an die Zielsetzung
der Verwaltungsvorschrift » Unterricht fiir auslidn-
dische Schiiler an den allgemeinbildende und
beruflichen Schulen in Baden-Wiirttemberg«
gebunden, die die volle schulische Integration der
auslidndischen Kinder und Jugendlichen zum Ziel
hat. Die praktische Relevanz beschrankt sich
damit wohl auf die Fille, in denen ein iiber 14
Jahre alter, aus dem Ausland zugezogener Schiiler
mangels Deutschkenntnissen nicht mehr in die
Hauptschule integriert werden kann.®*

In Baden-Wiirttemberg gibt es sogenannte
Internationale Vorbereitungsklassen (IVK), in die
Auslinder ohne ausreichende Deutschkenntnisse
in der Regel zunéchst eingeschult werden. In die-
sen Klassen kann eine Teilnahme am Unterricht
bis zum Alter von 15 oder 16 Jahren erfolgen.®* Es
gibt aber auch anders lautende Aussagen, nach
denen keine Aufnahme in diese Klassen fiir iiber
14-Jéhrige festgeschrieben ist.* Grundsétzlich
erfolgt eine Aufnahme in die entsprechenden
Regelklassen bis zum Alter von 14 oder 16
Jahren.”!

Schulpflicht in Baden-Wiirttemberg:

Gem. Art. 11 I der Verfassung des Landes Baden-
Wiirttemberg hat jeder junge Mensch ohne Riick-
sicht auf Herkunft oder wirtschaftliche Lage das
Recht auf eine seiner Begabung entsprechende
Erziehung und Ausbildung. Art. 14 I der Verfas-
sung des Landes Baden-Wiirttemberg deklariert
die allgemeine Schulpflicht.

Der Auftrag der Schule in Baden-Wiirttemberg
bestimmt sich aus dem vorgenannten Recht auf
Bildung und Erziehung (vgl. § 1 I SchG).
Dadurch wird ein Recht auf schulische Bildung
eines jeden jungen Menschen im Schulgesetz
kodifiziert. Dieses Recht haben damit auch
Fliichtlinge.

Die grundsétzliche Schulpflicht wirdin § 7211
SchG geregelt:

»Schulpflicht besteht fiir alle Kinder und
Jugendlichen, die in Baden-Wiirttemberg
ihren Wohnsitz oder ihren gewdhnlichen Auf-
enthalt oder ihre Arbeits- oder Ausbildungs-
stétte haben.«

Kinder und Jugendliche:

Jugendlicher ist derjenige, der zum Zeitpunkt der
Schulpflichtigkeit mindestens 14, aber noch nicht
18 Jahre alt ist. Demnach sind Kinder im Sinne
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des Gesetzes die bis 13-Jdhrigen (vgl. § 111
Jugendgerichtsgesetz (JGQG)).

Arbeits- oder Ausbildungsstitte:

Beim Tatbestandsmerkmal » Arbeits- oder Ausbil-
dungsstétte« des § 72 11 SchG ist regelméRig dar-
auf abzustellen, ob ein Arbeits- oder Ausbildungs-
vertrag vorliegt. Dies setzt fiir nicht EU-Auslin-
der eine Arbeits- bzw. Ausbildungserlaubnis vor-
aus, die dementsprechend von dem Arbeitgeber
vor Abschluss des Arbeits- oder Ausbildungsver-
trages verlangt werden muss. Liegt ein Arbeits-
oder Ausbildungsvertrag nicht vor, ist eine Schul-
pflicht des Auslénders unter diesem Gesichts-
punkt zu verneinen.

Fiir Jugendliche hangt die Schulpflicht somit
mal3geblich davon ab, ob seitens der zustdndigen
Arbeitsbehorde eine Arbeitsgenehmigung erteilt
worden ist (ergo ein rechtmiRiger Arbeitsvertrag
mit einem potentiellen Arbeitgeber geschlossen
werden kann) bzw., ob ein rechtmafiger Ausbil-
dungsvertrag mit einem Ausbildungsbetrieb
geschlossen wurde.*

Wohnsitz:

Der Wohnsitz ist der Ort, an dem sich eine Person
stdndig niederlédsst, an dem sich also der rdumli-
che Schwerpunkt der Lebensverhéltnisse einer
Person befindet. Der Wohnsitz ist nicht identisch
mit der Wohnung, sondern ist die kleinste ortli-
che Verwaltungseinheit (in der Regel die Gemein-
de), zu der die Wohnung gehért. Der Wohnsitz
kann gleichzeitig an mehreren Orten bestehen
(vgl. § 7 BGB). Der Wohnsitz des minderjahrigen
Kindes richtet sich nach dem Wohnsitz der Eltern
(vgl. § 11 BGB).

Fliichtlinge werden sich in Deutschland in der
Regel zunéchst nicht stdndig niederlassen. Dies
ist schon in der Tatsache begriindet, dass diese
Menschen nur bis zur Ausriumung des Flucht-
grundes in ihrem Heimatland in Deutschland ver-
weilen konnen. Der voriibergehende Charakter
des Aufenthalts dieser Menschen im Bundesge-
biet schlie3t damit regelmé&Rig aus, dass (auch bei
langerem Aufenthalt) von einem Wohnsitz des
Fliichtlings ausgegangen werden kann.

Gewohnlicher Aufenthalt:

Eine Person ist schulpflichtig, wenn sie ihren
»gewOhnlichen Aufenthalt« in Baden-Wiirttem-
berg hat. Das sind diejenigen Personen, die —
ohne sich stdndig niederlassen zu wollen - fiir
langere Zeit in Baden-Wiirttemberg wohnen. In
Baden-Wiirttemberg wird der »gewohnliche Auf-
enthalt« durch ein tatsdchliches ldngeres Verwei-
len begriindet,” und fiir Fliichtlingskinder mit
Aufenthaltsgestattung oder kurzfristiger Duldung
verneint. Dabei wird Sinn und Zweck der Schul-
gesetzgebung ginzlich auBer Acht gelassen.

Definitionsvorschlag:

Entscheidend ist fiir den unbestimmten Rechtsbe-
griff des »gewohnlichen Aufenthalts« im schul-
rechtlichen Sinne, ob der Lebens- und Daseins-
mittelpunkt des Menschen sich im jeweiligen
Bundesland befindet und, ob unter besonderer
Beriicksichtigung des Kindeswohls und des
Rechts auf Bildung und Erziehung, eine Beschu-
lung fiir einen sinnvollen Zeitraum moglich
erscheint.

Sonstige Gesetze, Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften zur Konkretisierung der Schulpflicht
von Ausldndern in Baden-Wiirttemberg
Verwaltungsvorschrift vom 21. November 2000:
Unterricht fiir auslindische Schiiler an den all-
gemein bildenden und beruflichen Schulen in
Baden-Wiirttemberg: Aus der genannten Verwal-
tungsvorschrift (VV) geht hervor, dass es Richt-
schnur im Bildungsbereich ist, die volle schuli-
sche Integration der ausldndischen Kinder und
Jugendlichen zu erreichen.

Dabei wird in Ziffer I 1.1 VV Kklargestellt, dass
sich die Schulpflicht aus § 72 11 SchG auch auf
ausldndische Kinder und Jugendliche bezieht.
Dabei ist vorrangiges Ziel der schulischen Forde-
rung, Kinder und Jugendliche frithzeitig und voll-
stdndig in die Klassen der verschiedenen Schular-
ten einzugliedern und dadurch die Voraussetzun-
gen fiir einen Schulabschluss zu schaffen. Es soll
die Verbindung zur Sprache und Kultur des Her-
kunftslandes gewahrt und auch die Riickkehr-
moglichkeit offengehalten werden. Da der VV
nichts Gegenteiliges zu entnehmen ist, insbeson-
dere an keiner Stelle Ausnahmetatbestdnde
geschaffen worden sind und dariiber hinaus die
obigen Zielvorstellungen formuliert worden sind,
findet die VV auch auf Fliichtlingskinder Anwen-
dung, ungeachtet ihrer auslédnderrechtlichen Ein-
ordnung.

Umfassend wird auf Klassenbildung, Zeugnisse
und Leistungsbeurteilung, Hausaufgaben, die
Arbeit mit den Eltern ausldndischer Kinder und
Jugendlicher eingegangen - insgesamt eine vor-
bildliche Regelung.

Der Vollstandigkeit halber soll hier die Verwal-
tungsvorschrift » Unterricht fiir ausgesiedelte
Schiiler an den allgemein bildenden und beruf-
lichen Schulen vom 28.08.1997« nur erwéhnt
werden. Sie befasst sich mit der inhaltlichen Aus-
gestaltung der Schulpflicht fiir Aussiedler-Kinder.

Einschrinkungen durch das Ministerium fiir
Kultus, Jugend und Sport Baden-Wiirttemberg
Nach Riicksprache mit dem Ministerium am
16.01.2004 wurde erklért, dass Kinder von Asyl-
bewerbern oder Asylbewerber wihrend des
gesamten laufenden Verfahrens nicht schulpflich-
tig im Sinne von § 72 I SchG sind, es sei denn,
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dass von vornherein feststeht, dass sie auch nach
Ablehnung des Asylantrags im Lande bleiben
konnen. Diese Kinder besitzen nur ein Schulan-
tragsrecht auf Grund Art. 11 der Landesverfas-
sung von Baden-Wiirttemberg, so dass der Schul-
besuch auf freiwilliger Basis geschieht. Dies geht
auch aus einer Stellungnahme von Ministerin
Schavan aus dem Jahre 1996 hervor.** Begriindet
wird dies mit dem Hinweis auf das noch nicht
geklirte Aufenthaltsrecht dieser Kinder. Man
konne nicht das Kind mit der einen Hand zum
Flugplatz bringen und mit der anderen in die
Schule zwecks besserer Eingliederung in
Deutschland.” Abgestellt wird darauf, ob ein
dauerhafter oder zumindest langfristiger Aufent-
halt in Baden-Wiirttemberg gegeben ist. Es wird
somit bei einem positiven Asylbegehren, bzw.
einem dauerhaften oder zumindest langfristigen
Abschiebungshindernis (Duldung) von einer
Schulpflicht im Sinne des § 72 I SchG ausgegan-
gen.*

In der Stellungnahme von Ministerin Schavan
aus dem Jahre 1996 wird detailliert auf die
Beschulungssituation der Fliichtlinge in Baden
Wiirttemberg eingegangen.

Zahlen:
In Baden-Wiirttemberg hielten sich nach Anga-
ben des Ausldnderzentralregisters am 31.12.2003

2.2. Bayern

Rechtsgrundlage fiir die allgemeine Schulpflicht
in Bayern ist das » Bayerische Gesetz iiber das
Erziehungs- und Unterrichtswesen« (BayEUG) in
der Fassung vom 31.05.2000. Die letzte Anderung
wurde am 26.07.2004 eingefiigt.

Beginn der Schulpflicht:

Der Beginn der Schulpflicht bestimmt sich nach
Art. 37 BayEUG. Grundsétzlich werden mit
Beginn des Schuljahres alle Kinder schulpflichtig,
die am 30. Juni sechs Jahre alt sind oder bereits
einmal von der Aufnahme in die Grundschule
zuriickgestellt worden sind. Eine Zuriickstellung
ist moglich, wenn nach der geistigen, sozialen
und koérperlichen Reife des Kindes zu erwarten
ist, dass das Kind dem Unterricht nicht mit Erfolg
folgen kénnen wird (vgl. Art. 37 II BayEUG). Fer-
ner wird ein Kind auf Antrag der Erziehungsbe-
rechtigten schulpflichtig, wenn es bis zum 30.
Juni des néchsten Jahres sechs Jahre alt wird.
Dabei muss ein schulpsychologisches Gutachten
beziiglich der geistigen, sozialen und korperli-
chen Reife fiir Kinder eingeholt werden, die erst
nach dem 31.12. sechs Jahre alt werden.

21.526 Fliichtlinge im Alter zwischen 6 und 17
Jahren auf. Davon befanden sich 1.818 im Asy-
lerstverfahren, 6.819 waren ausldnderrechtlich
geduldet.”

Ergebnis:

Fliichtlingskinder und -jugendliche sind in
Baden-Wiirttemberg gem. § 7211 SchG nur ein-
geschriankt schulpflichtig. Die Schulpflicht kann
fiir mindestens 14-jéhrige auslédndische Schiiler
auf Grund einer Ermessensregelung einge-
schriankt werden. Wéhrend des Asylverfahrens
besteht keine Schulpflicht; auller wenn zu diesem
Zeitpunkt bereits absehbar ist, dass dauerhaft
oder zumindest ldngerfristig in B-W geblieben
wird. Es besteht damit de facto fiir Ausldnder
Schulpflicht bei dem Vorliegen einer Aufenthalts-
genehmigung (zukiinftig § 7 oder § 9 AufenthG)
oder einer langerfristigen Duldung. Den in die-
sem Sinne nicht schulpflichtigen Personen (Asyl-
bewerber und kurzfristig geduldete Personen)
steht ein Schulantragsrecht/Schulbesuchsrecht
zu. (Fiir die Auswirkungen des Schulantrags-
rechts in Baden-Wiirttemberg wird auf das Kapi-
tel »Schulantragsrecht/Schulbesuchsrecht« auf
Seite 19ff verwiesen.) Die Aufnahme in die Inter-
nationalen Vorbereitungsklassen ist in der Regel
nur fiir je nach Region hochstens 14- bis 16-Jahri-
ge moglich.

Dauer der Schulpflicht:

Gem. Art 35 II BayEUG dauert die Schulpflicht
in Bayern 12 Jahre, soweit nichts anderes
bestimmt ist. Dabei gliedert sich die Schulpflicht
in die Vollzeitschulpflicht und die Berufsschul-
pflicht (Art. 35 III BayEUG).

Die Vollzeitschulpflicht bestimmt sich nach
Art. 37 III 1 BayEUG. Sie betrégt grundsétzlich 9
Jahre. Dariiber hinaus gibt es den freiwilligen
Besuch der Hauptschule nach Art. 38 BayEUG,
der durchgefiihrt werden kann, wenn nach dem
Ende der Vollzeitschulpflicht ein Hauptschulab-
schluss nicht erreicht worden ist (maximal bis 12
Jahre). Nach dem Ende der Vollzeitschulpflicht
oder des freiwilligen Besuchs der Hauptschule,
wird die Schulpflicht durch den Besuch der
Berufsschule erfiillt (Art. 39 I BayEUG). Dabei ist
bis zum Ende des Schuljahres berufsschulpflich-
tig, wer ein Ausbildungsverhéltnis eingeht und
das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet hat.

Fiir jeden aus dem Ausland zugezogenen
Schulpflichtigen stellt die Schule fest, in welche
Jahrgangsstufe der Pflichtschule er altersgemaf$
einzuweisen ist. Dabei sind die Schiiler in der
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Pflichtschule grundsétzlich in die Jahrgangsstufe
einzuweisen, in die Schulpflichtige gleichen
Alters, die seit Beginn ihrer Schulpflicht ihren
gewOhnlichen Aufenthalt in Bayern haben, regel-
malig eingestuft sind. Die Schiiler, die wegen
ihres allgemein mangelnden Bildungsstands dem
Unterricht ihrer Jahrgangsstufe nicht folgen kon-
nen, konnen bis zu zwei Jahrgangsstufen tiefer
eingestuft werden; eine Verldngerung der Schul-
pflicht findet hierdurch nicht statt. Ein Schul-
pflichtiger, der dem Unterricht wegen mangelnder
Kenntnis der deutschen Sprache nicht folgen
kann, ist, soweit organisatorisch und finanziell
maoglich, besonderen Klassen oder Unterrichts-
gruppen zuzuweisen (vgl. Art 36 111 BayEUG).

Schulpflicht in Bayern:
Gem. Art. 128 I der Bayerischen Verfassung hat
jeder Bewohner Bayerns einen Anspruch darauf,
eine seinen erkennbaren Fihigkeiten und seiner
inneren Berufung entsprechende Ausbildung zu
erhalten. Nach Art. 129 der Bayerischen Verfas-
sung sind alle Kinder zum Besuch der Volks- und
Berufsschule verpflichtet. Dieses verfassungs-
mailige Recht findet seinen Niederschlag in Art.
56 I BayEUG.

Die Schulpflicht in Bayern bestimmt sich nach
Art. 35 BayEUG:

»Wer die altersméfigen Voraussetzungen erfiillt und in Bayern sei-
nen gewOhnlichen Aufenthalt hat oder in einem Berufsausbildungs-
oder einem Beschiftigungsverhiltnis steht, unterliegt der Schul-
pflicht (Schulpflichtiger). Schulpflichtig im Sinne des Satzes 1 ist
auch, wer

1. eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylverfahrensgesetz

3,
4.

. wegen des Krieges in seinem Heimatland eine Aufenthaltsbefug-
nis nach § 32 oder § 32a des AuslG besitzt,

eine Duldung nach § 55 AuslG besitzt,

vollziehbar ausreisepflichtig ist, auch wenn eine Abschiebungs-
androhung noch nicht oder nicht mehr vollziehbar ist,
unabhéngig davon, ob er selbst diese Voraussetzungen erfiillt oder
nur einer seiner Erziehungsberechtigten;

in den Féllen der Nummern 1 und 2 beginnt die Schulpflicht 3
Monate nach dem Zuzug aus dem Ausland.«

Voraussetzungen des Art. 351 1 BayEUG: Die
»altersmélligen Voraussetzungen« fiir die Schul-
pflichtigkeit in Bayern bestimmen sich nach Art.
37 BayEUG (grundsétzlich 6 Jahre).

Der BayVGH nimmt einen »gewdhnlichen
Aufenthalt« im schulrechtlichen Sinne dann an,
wenn zum Zeitpunkt des moglichen Schulbe-
suchs eine Beschulung des Kindes fiir einen sinn-
vollen Zeitraum moglich erscheint. Im Allgemei-
nen soll davon auszugehen sein, wenn es hinrei-
chend wahrscheinlich ist, dass das betroffene
Kind das kommende Schuljahr (in Bayern) wird

durchlaufen konnen.*® Diese Rechtsprechung des
BayVGH ist fiir die Schulpflicht in Bayern
wesentliches Entscheidungskriterium. Insofern
muss auf andere Auslegungsmoglichkeiten nicht
zuriickgegriffen werden.

Ob ein Berufsausbildungs- oder ein Beschéfti-
gungsverhiltnis besteht, ist anhand der tatsdchli-
chen Gegebenheiten zu iiberpriifen, so dass nur
bei dem Bestehen eines der vorgenannten Rechts-
verhiéltnisse Schulpflicht aus diesem Grunde
angenommen werden kann.

Voraussetzungen des Art. 351 2 BayEUG:
Gem. Art. 3512 Nr. 1-4 BayEUG wurde eine
Regelung geschaffen, die ausdriicklich Fliichtlin-
ge erfasst.

Art. 3512 Nr. 1 BayEUG (Aufenthaltsgestat-
tung): Nach Art. 3512 Nr. 1 BayEUG der Vor-
schrift werden Personen schulpflichtig, die eine
Aufenthaltsgestattung nach dem Asylverfahrens-
gesetz besitzen. Dabei richtet sich die Aufent-
haltsgestattung nach § 55 AsylVIG. Gem. § 5511
AsylVIG ist einem Ausldnder, der um Asyl nach-
sucht, wihrend der Durchfiihrung des Asylver-
fahrens der Aufenthalt im Bundesgebiet gestattet.

Somit werden Fliichtlinge schon wihrend des
noch laufenden Asylverfahrens schulpflichtig im
Sinne des Art. 35 12 Nr. 1 BayEUG. Zu beachten
ist jedoch die zeitliche Einschrdnkung von drei
Monaten fiir den Beginn der Schulpflicht.

Damit ist die Respr. des BayVGH aus dem Jahr
1996 hinfillig.” Diese stellte fiir das 1994 auller
Kraft getretene bayerische Schulpflichtgesetz fest,
dass Asylbewerber und deren Kinder bis zum
bestandskréftigen Abschluss des Asylverfahrens
nicht ihren »gewohnlichen Aufenthalt« in Bayern
hétten und damit keine Schulpflicht bestiinde.
Mit der Einfiihrung von Art. 3512 Nr. 1 BayEUG
wird gesetzlich klargestellt, dass auch Asylbewer-
ber im laufenden Verfahren von der Schulpflicht
erfasst werden.

Auf einen »gewohnlichen Aufenthalt« gem.
Art. 3511 BayEUG kommt es insofern nicht an,
als Art. 35 1 2 BayEUG die Félle regelt, in denen
auch Schulpflicht besteht, wenn die Vorausset-
zungen des Art. 35 1 1 BayEUG (also gewohnli-
cher Aufenthalt oder Berufsausbildungsverhalt-
nis) nicht vorliegen. Fiir die Schulpflicht von
Fliichtlingskindern ist damit wesentlich, ob die
Voraussetzungen des Art. 3512 Nr. 1-4 BayEUG
vorliegen. Dies geht auch aus der Begriindung zur
Gesetzesdnderung des Bayerischen Landtages
beziiglich der Einfithrung des Art. 35 BayEUG
hervor.'®

Art. 3512 Nr. 2 BayEUG (Aufenthaltsbefug-
nis nach § 32 oder § 32a des AuslG):

Nach Art. 3512 Nr. 2 BayEUG werden Perso-
nen in Bayern schulpflichtig, die wegen eines
Krieges im Heimatland eine Aufenthaltsbefugnis
nach § 32 oder § 32 a AuslG fiir die Bundesrepu-
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blik Deutschland besitzen.

Nach § 32 AuslG kann die oberste Landes-
behorde aus volkerrechtlichen oder humanitéren
Griinden oder zur Wahrung politischer Interessen
der Bundesrepublik Deutschland anordnen, dass
Auslidndern aus bestimmten Staaten eine Aufent-
haltsbefugnis i.S.d. § 30 AuslG (zukiinftig § 7
Aufenthaltsgesetz: Aufenthaltserlaubnis) erteilt
oder verldngert wird. Zur Wahrung der Bundes-
einheitlichkeit bedarf die Anordnung des Einver-
nehmens mit dem Ministerium des Inneren.

Eine Aufenthaltsbefugnis wird einem Auslin-
der dann erteilt, wenn dies aus volkerrechtlichen
oder dringenden humanitdren Griinden oder zur
Wahrung der politischen Interessen der BRD
erlaubt werden soll und die Erteilung einer Auf-
enthaltserlaubnis ausgeschlossen ist oder ein Ver-
sagungsgrund gem. § 7 IT AuslG vorliegt. Sie kann
langstens fiir zwei Jahre erteilt, aber jeweils um
die selbe Zeitspanne verldngert werden (vgl. § 34
AuslG).

§ 32a AuslG bezieht sich auf die Aufnahme von
Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlingen. Bei Einver-
nehmen zwischen Bund und Lindern, bzw. bei
Einvernehmen des Ministeriums des Inneren ord-
net die oberste Landesbehorde die Erteilung einer
Aufenthaltsbefugnis an. Voraussetzung ist jedoch,
dass der Fliichtling keinen Asylantrag in der BRD
gestellt hat (vgl. § 32a II AuslG); ein bereits
gestellter Asylantrag kann zuriickgenommen wer-
den; erst dann wird eine Aufenthaltsbefugnis
nach § 32 a AuslG erteilt. Wesentlich fiir die
Schulpflicht ist somit, ob eine Aufenthaltsbefug-
nis erteilt worden ist (vgl. § 30 AuslG).

Auf die juristischen Voraussetzungen wird hier
nicht ndher eingegangen. Wesentlich ist fiir die
Annahme einer Schulpflicht, dass eine Aufent-
haltsbefugnis nach §§ 32, 32a AuslG erteilt wor-
den ist.

Zeitliche Einschrdnkung von Art. 3512 Nr. 1
und 2 BayEUG: Die Schulpflicht nach Art. 3512
BayEUG tritt drei Monate nach dem Zuzug ins
Staatsgebiet ein (Art. 3512 2. Halbs. BayEUG).
Demnach beginnt auch im Rahmen eines bean-
tragten und noch nicht bestandskréftig abge-
schlossenen Asylverfahrens die Schulpflicht fiir
Fliichtlingskinder erst nach Ablauf von drei
Monaten. Hintergrund der Drei-Monatsfrist ist,
dass Asylverfahren grundsétzlich in drei Monaten
abgeschlossen werden sollen und bis zu diesem
Zeitpunkt eine Zuteilung des Fliichtlings in einen
Schulbezirk (in Bayern Schulsprengel genannt)
noch nicht vorgenommen wird.

Art. 3512 Nr. 3 BayEUG (Duldung nach § 55
AuslG): Schulpflichtig ist ferner derjenige, der
eine Duldung nach § 55 AuslG (zukiinftig 60a
AufenthG) besitzt (vgl. Art. 3512 Nr. 3 BayEUG).
Fiir die Schulpflicht auf Grund einer Duldung
besteht nicht die Drei-Monatsfrist des Art. 3512,

Ein Verwaltungsakt ist die hoheitliche Rege-
lung eines Einzelfalls mit unmittelbarer
AuRenwirkung (vgl. genauer § 35 I VWVIG).
Verwaltungsakte sind das Handwerkszeug
von Behorden. Mit ihnen wird die Behorde
nach auRen aktiv. Dem Biirger steht gegen
einen Verwaltungsakt regelmifRig der Verwal-
tungsrechtsweg offen.

2. Halbs. BayEUG. Somit sind Personen, die eine
Duldung besitzen und ansonsten die altersmaRi-
gen Voraussetzungen der Schulpflicht erfiillen
sofort schulpflichtig. Dies ist offensichtlich auch
interessengerecht und im Sinne der schulgesetzli-
chen Regelung, denn Kinder, die bereits eine Dul-
dung erhalten haben - sei es durch die zustédndige
Behorde oder das Verwaltungsgericht — befinden
sich schon seit ldngerer Zeit in Bayern, so dass
eine verldngerte Frist im Sinne einer zweckméaRi-
gen Beschulung kontraproduktiv wére.

Art. 3512 Nr. 4 BayEUG (Abschiebungs-
androhung): Gem. Art. 3512 Nr. 4 ist auch
schulpflichtig, wer vollziehbar ausreisepflichtig
ist, auch wenn eine Abschiebungsandrohung
noch nicht oder nicht mehr vollziehbar ist.
Grundsitzlich ist ausreisepflichtig, wer eine erfor-
derliche Aufenthaltsgenehmigung (zukiinftig § 7
oder § 9 AufenthG) nicht oder nicht mehr besitzt
(§ 421 AuslQG).

Die Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht
bestimmt sich nach § 42 II AuslG. Vollziehbar
ausreisepflichtig ist z. B. der unerlaubt eingereiste
Auslédnder oder der Auslidnder, der nach Ablauf
der Geltung seiner Aufenthaltsgenehmigung noch
nicht die Verldngerung oder die Erteilung einer
anderen Aufenthaltsgenehmigung beantragt hat;
auch der Auslédnder, dem eine Aufenthaltsgeneh-
migung versagt wurde und der die Widerspruchs-
frist von einem Monat verstreichen hat lassen
oder nach Durchfiihrung eines Widerspruchsver-
fahrens nicht innerhalb eines Monats (Verpflich-
tungs-)Klage vor dem Verwaltungsgericht erho-
ben hat, fillt unter die Vollziehbarkeit der Ausrei-
sepflicht. Die Aufzédhlung moglicher Griinde fiir
eine vollziehbare Ausreisepflicht kann vorliegend
nicht abschliefend behandelt werden.

Grundsitzlich ist der Ausreisepflicht freiwillig
nachzukommen. Ist dies jedoch nicht zu erwar-
ten, findet eine Abschiebung nach den Vorausset-
zungen von §§ 49 ff AuslG statt, um die Ausreise-
pflicht durchzusetzen. Dies ist gem. § 49 I AuslG
durchzufiihren, wenn die Ausreisepflicht voll-
ziehbar und die freiwillige Ausreise nicht gesi-
chert ist oder aus Griinden der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung eine Uberwachung der
Ausreise erforderlich erscheint. Die Abschiebung
muss angedroht werden (§ 50 AuslG).

Auf diese Verfahrensvoraussetzung im Rahmen
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der Abschiebung bezieht sich Art. 35 12 Nr. 4
BayEUG. Die Androhung der Abschiebung ist ein
selbststdndig anfechtbarer Verwaltungsakt, der
als selbststdndiger Teil des Vollstreckungsverfah-
rens (Abschiebungsverfahren) von der Ausreise-
pflicht zu unterscheiden ist.

Laienhaft formuliert, kann man sagen, dass
selbststdndig gegen die Androhung der Abschie-
bung rechtlich vorgegangen werden kann. Die
vollziehbare Ausreisepflicht bleibt hiervon aller-
dings unberiihrt. Dies geschieht in der Praxis oft-
mals, um Zeit zu gewinnen durch das laufende
gerichtliche Verfahren, weil erst abgeschoben
werden kann, wenn eine ordnungsgeméafie
Androhung besteht.

Sinn und Zweck der Regelung des Art. 3512
Nr. 4 BayEUG ist es, sicherzustellen, dass weiter-
hin Schulpflicht von Ausldnderkindern besteht,
wenn ein solches Verfahren, das sich nur gegen
die Androhung der Abschiebung wendet, durch-
gefiihrt wird. Dieses kann unter Umstdnden meh-
rere Monate andauern, so dass es durchaus im
Sinne der Fliichtlinge ist, wihrend dieses Zeit-
raums weiterhin schulpflichtig zu sein.

Eine Abschiebungsandrohung ist noch nicht
vollziehbar (Fall des Art. 34 1 2 Nr. 4 2. Halbs. 1.
Alt. BayEUG), wenn gegen sie im Rahmen der
Rechtsmittelfristen vorgegangen wird bzw. diese
noch nicht abgelaufen sind (Widerspruch,
Anfechtungsklage, einstweiliger Rechtsschutz,
grundsétzlich 1 Monat ab Zustellung der Andro-
hung).

Eine Abschiebungsandrohung ist nicht mehr
vollziehbar (Fall des Art. 34 1 2 Nr. 4 2. Halbs. 2.
Alt. BayEUG), wenn beispielsweise die zustiandi-
ge Behorde die Androhung zuriickgenommen
oder widerrufen hat oder die Androhung von
einem Verwaltungsgericht nach Klageerhebung
aufgehoben wurde. Auch diese Kinder sind wei-
terhin schulpflichtig, auch wenn sie eigentlich
ausreisepflichtig sind. Fliichtlinge sind demnach
so lange schulpflichtig, bis sie freiwillig ausreisen
oder rechtmifig (nach rechtméRiger, vollziehba-
rer Androhung) ausgewiesen werden.

Von dieser Regelung werden grundsétzlich
auch Kinder erfasst, die sich illegal im Staatsge-
biet aufhalten und illegal eingereist sind. Dabei
stellt sich natiirlich die Frage, wie die Behorden
reagieren, wenn sie in Erfahrung bringen, dass
sich ein Schulpflichtiger illegal in Deutschland
aufhélt, also vollziehbar ausreisepflichtig im
Sinne von § 42 II AuslG ist. Gem. § 76 II Nr. 1
AuslG (zukiinftig § 87 II Nr. 1 AufenthG) haben
offentliche Stellen die zusténdige Auslénder-
behorde unverziiglich zu unterrichten, wenn sie
Kenntnis erlangen von dem Aufenthalt eines Aus-
landers, der weder die erforderliche Aufenthalts-

genehmigung noch eine Duldung besitzt. Dabei
ist die zustidndige Schulbehorde oder Schule bzw.
deren Schulleiter als 6ffentliche Stelle im vorge-
nannten Sinne zu qualifizieren. Fine Nachfor-
schungspflicht besteht nach § 76 II Nr. 1 AuslG
wohl nicht; bei positiver Kenntnis der Schule,
dass ein Schiiler sich illegal in Deutschland auf-
hilt, besteht jedoch sicherlich eine Mitteilungs-
pflicht der Schulbeh6rden an die Auslédnder-
behorden. Bis zur Ausreise oder Abschiebung
sind diese Kinder jedoch vom Grundsatz her
schulpflichtig im Sinne des § 3512 BayEUG.
Kinder von Personen mit Rechtsstatus aus
Art. 3512 Nr. 1-4 BayEUG: Aus Art. 3512 Bay-
EUG ergibt sich, dass die Schulpflicht eines Kin-
des unabhingig davon beginnt, ob das Kind selbst
oder ein Erziehungsberechtigter in Deutschland
die Voraussetzungen des Art. 35 12 Nr. 1-4 Bay-
EUG erfiillt. Es ist demnach unerheblich, ob z. B.
das Fliichtlingskind in eigener Person einen
Antrag auf Asyl gestellt hat oder nur der Vater, ob
das Kind die Duldung besitzt oder die Mutter.
Gesetzesbegriindung des Bayerischen Land-
tags: Die Frage, ob und unter welchen Vorausset-
zungen Asylbewerberkinder sowie Kinder von
sonstigen ausldndischen Fliichtlingen in Bayern
schulpflichtig sind, war bislang nur teilweise
rechtlich geklért."”" Dies geht aus der Begriindung
zur Gesetzesdnderung des Bayerischen Landtages
beziiglich der Einfiihrung des Art. 35 1 BayEUG
hervor. Ziel des Gesetzentwurfs ist es, die Schul-
pflicht von Asylbewerberkindern und von Kin-
dern sonstiger ausldndischer Fliichtlinge auf eine
eindeutige gesetzliche Grundlage zu stellen.

Bemerkung:

Es ist zu beriicksichtigen, dass Art. 35 12 Nr. 1-4
BayEUG an das zukiinftige Aufenthaltsgesetz
angepasst werden muss. Die Duldung wird durch
§ 60 a AufenthG ab 2005 ersetzt werden. Glei-
ches gilt fiir die verschiedenen Formen der Auf-
enthaltsgenehmigung des AuslG. Diese werden
durch § 7 und 9 AufenthG ersetzt werden, so dass
eine Anpassung der bestehenden schulgesetzli-
chen Regelung in Bayern vorgenommen werden
muss.

Zahlen:

In Bayern hielten sich nach Angaben des Auslén-
derzentralregisters am 31.12.2004 17.283 Fliicht-
linge im Alter zwischen 6 und 17 Jahren auf.
Davon befanden sich 1.702 im Asylerstverfahren.
3.175 waren ausldndrechtlich geduldet.!®

Ergebnis:
In Bayern besteht eine umfassende Rechtsgrund-
lage fiir die Schulpflicht von Fliichtlingen.
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2.3. Berlin

Bis 2003 regelte das Schulgesetz fiir Berlin
(SchlG) in der Fassung vom 20. August 1980
(GVBL. S. 2103), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 27. Mai 2003 (GVBIL. S. 194), die Schul-
pflicht fiir Ausldnder in Berlin. Seit dem
26.01.2004 ist das neue Berliner Schulgesetz
(SchlG) fiir die Schulpflicht von Fliichtlingskin-
dern und -jugendlichen einschlégig.

Weil sich aber die Beschulung der Kinder und
Jugendlichen, die vor Einfiihrung des neuen
SchlG zugezogen sind, nach der alten Rechtslage
richtet, wird auch diese dargestellt.

Beginn der Schulpflicht (Rechtslage bis zum
25.01.2004):
Der Beginn der Schulpflicht richtet sich
grundsétzlich nach § 8 SchlG (alt). Grundsitzlich
sind zum 1. August alle Kinder schulpflichtig, die
zum 30.06. eines Kalenderjahres 6 Jahre alt
waren. Kinder, die bis zum 31.12. eines Kalender-
jahres 6 Jahre alt werden, konnen auf Antrag in
die Schule aufgenommen werden, sofern sie die
erforderliche korperliche und geistige Reife besit-
zen oder sonstige Griinde der Einschulung nicht
entgegenstehen. Kinder, die bei Beginn der Schu-
le korperlich, geistig oder seelisch noch nicht aus-
reichend entwickelt sind, um am Unterricht mit
Erfolg teilzunehmen, sind verpflichtet eine soge-
nannte Vorklasse oder eine vergleichbare Ein-
richtung der Jugendhilfe zu besuchen; gleiches
gilt fiir Kinder, bei denen sich der Entwicklungs-
riickstand erst in den ersten drei Monaten nach
Beginn der Schule zeigt (vgl. § 9 SchiG (alt)).
Ausléndische Kinder und Jugendliche unterlie-
gen in Berlin der allgemeinen Schulpflicht, wenn
sie beim Zuzug zwischen 7 und 15 Jahre alt sind
(vgl. § 1511 1 SchG (alt)). Sie sind demnach erst
ein Jahr spéter schulpflichtig als deutsche Kin-
der.

Beginn der Schulpflicht (Rechtslage seit dem
26.01.2004):

Gem. § 421 SchlG (neu) werden mit Beginn des
Schuljahres (1. August) alle Kinder schulpflichtig,
die bis zum 31.12. das sechste Lebensjahr vollen-
den werden. Im Unterschied zur alten Rechtslage
kommt es auf einen Antrag der Erziehungsbe-
rechtigten fiir die noch Fiinfjdhrigen nicht mehr
an, die erst bis zum 31.12. des Kalenderjahres
sechs Jahre alt werden. Dariiber hinaus bestimmt
§ 42 11 SchlG (neu), dass die Kinder, die erst zwi-
schen 1. Januar und 31. Mérz des folgenden
Kalenderjahres sechs Jahre alt werden, auf Antrag
der Erziehungsberechtigten in die Schule aufge-
nommen werden kénnen. Mit der Aufnahme in
die Schule beginnt die Schulpflicht dieser Kinder.

Auf Ausldnder finden diese Vorschriften eben-
falls Anwendung; die nach alter Rechtslage vor-
zunehmende Differenzierung wird nicht mehr
vorgenommen, so dass Fliichtlingskinder
grundsétzlich im Alter von 6 Jahren schulpflichtig
werden.

Dauer der Schulpflicht (Rechtslage bis zum
25.01.2004):

Nach § 13 II SchiG (alt) dauert die allgemeine
Schulpflicht 10 Schuljahre. Die Schulpflicht ist
durch den Besuch einer allgemeinbildenden Voll-
zeitschule zu erfiillen.

Dabei bestimmt sich die Berufsschulpflicht
nach § 14 I SchlG (alt). Vom Grundsatz her ist
derjenige, der eine Berufsausbildung im Sinne des
Berufsausbildungsgesetzes anfingt, bis zum Ende
der Ausbildung berufsschulpflichtig.

Fiir auslidndische Kinder und Jugendliche dau-
ert die allgemeine Schulpflicht bis zum Ablauf des
Schuljahres, in dem sie das 16. Lebensjahr vollen-
den (vgl. § 15 I1 1 SchlG (alt)), sofern sie beim
Zuzug nach Berlin nicht bereits 16 Jahre alt sind.
Somit wird die Dauer der Schulpflicht fiir auslédn-
dische Kinder und Jugendliche nicht von der all-
gemeinen Zehnjahresfrist bestimmt, sondern
hédngt vom Lebensalter der betreffenden Personen
ab. Ausldndische Jugendliche, die beim Zuzug
vom Ausland nach Berlin 16 Jahre alt oder &lter
sind, unterliegen nicht mehr der Schulpflicht.

Dauer der Schulpflicht (Rechtslage seit dem
26.01.2004):
Gem. § 42 I1I SchiG (neu) dauert die allgemeine
Schulpflicht ebenfalls zehn Schulbesuchsjahre.
Sie wird durch den Besuch einer Grundschule
und einer weiterfithrenden allgemeinbildenden
Schule erfiillt. Das 10. Schuljahr kann in einer
Berufschule absolviert werden, sofern der Schiiler
bereits einen Hauptschulabschluss erworben hat
und sich in einem Berufsausbildungsverhéltnis
befindet.

Die Berufsschulpflicht bestimmt sich nach § 43
I SchlG (neu). Nach der Erfiillung der allgemei-
nen Schulpflicht wird derjenige berufsschul-
pflichtig, der ein Berufsausbildungsverhéltnis im
Sinne des Berufsausbildungsgesetzes eingeht.
Diese Berufsschulpflicht bleibt bis zum Ende der
Ausbildung bestehen. Von der Berufsschulpflicht
wird auf Antrag befreit, wenn die Berufsausbil-
dung erst nach Vollendung des 21. Lebensjahres
beginnt, der Auszubildende bereits eine abge-
schlossene Berufsausbildung besitzt, der Auszu-
bildende den Abschluss einer Berufsfachschule
nachweist oder die Befreiung zur Vermeidung
von Hérten erforderlich ist.
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Ausliandische Kinder und Jugendliche sind damit
schulpflichtig, sofern sie bei Eintritt in das Schul-
verhéltnis noch Jugendlicher im Sinne des Geset-
zes sind, d. h. noch nicht 18 Jahre alt (§ 41 II
SchlG (neu)). Nach der neuen Regelung sind
somit auch 16- und 17-jéhrige auslédndische
Jugendliche von der Schulpflicht erfasst.

Schulpflicht in Berlin (Rechtslage bis zum
25.01.2004):

Die allgemeine Schulpflicht von Ausldndern
bestimmt sich nach § 15 I SchlG (alt). § 1511
SchlG (alt):

»Auslidndische Kinder und Jugendliche, die
ihren gewohnlichen Aufenthalt in Berlin
haben, denen auf Grund eines Asylantrags der
Aufenthalt in Berlin gestattet ist oder die hier
geduldet werden, unterliegen wie deutsche Kin-
der und Jugendliche der Schulpflicht, soweit
sich aus den Absétzen 2 bis 5 nichts anderes
ergibt. «

Gewohnlicher Aufenthalt:

Zur Herleitung des unbestimmten Rechtsbegriffs
des »gewohnlichen Aufenthalts« ist auf die obi-
gen Ausfiihrungen (S. 17-19) zu verweisen.

Ferner ist auf die » Berliner Schulpflichtverord-
nung« hinzuweisen.'” Diese bezieht sich zwar
nur auf die §§ 6 — 9 des SchlG (alt), also nicht
direkt auf die Regelungen beziiglich der Schul-
pflicht fiir Ausldnder; dennoch ist die VO beziig-
lich der Ausfiillung des unbestimmten Rechtsbe-
griffs des »gewohnlichen Aufenthalts« auf die
Regelung des § 15 I SchlG (alt) iibertragbar.

In § 4 der Schulpflichtverordnung wird festge-
stellt, dass fiir die Bestimmung des gewGhnlichen
Aufenthalts die tatsdchlichen Umstdnde maRgeb-
lich sind. Was dies bedeutet, ist wiederum eine
Einzelfallentscheidung.

Definitionsvorschlag:

Entscheidend ist fiir den unbestimmten Rechtsbe-
griff des »gewohnlichen Aufenthalts« im schul-
rechtlichen Sinne, ob der Lebens- und Daseins-
mittelpunkt des Menschen sich im jeweiligen
Bundesland befindet und ob unter besonderer
Beriicksichtigung des Kindeswohls und des
Rechts auf Bildung und Erziehung eine Beschu-
lung fiir einen sinnvollen Zeitraum maoglich
erscheint.

Asylantrag und Duldung:

Sofern dem Auslédnder eine Aufenthaltsgestattung
gem. § 55 AsylVIG (laufendes Asylverfahren)
oder eine Duldung im Sinne des §§ 55, 56 AuslG
(zukiinftig 60a AufenthG) erteilt worden ist, ist
ein auslidndisches Kind oder Jugendlicher unter
den oben genannten Voraussetzungen und den

noch folgenden Einschrankungen des § 15 II bis
V sofort beim Zuzug nach Berlin schulpflichtig.
Uber den Beginn der Schulpflicht und ab wel-
chem Alter keine Schulpflicht bei Ausldndern
besteht, wurden oben bereits Ausfiihrungen
gemacht. Diese Einschrdnkungen ergeben sich
aus den Absitzen 2 bis 5 des § 15 SchlG (alt).

Des Weiteren sind folgende Regelungen fiir aus-
landische Kinder und Jugendliche getroffen wor-
den: Je nach Vorbildung werden sie in die alters-
entsprechende Klasse oder in bis zu zwei Klas-
senstufen niedrigere Klassenstufe aufgenommen,
um eine erfolgreiche Mitarbeit zu gewéhrleisten.

Jugendliche Auslédnder, die beim Zuzug nach
Berlin zwischen 14 und 15 Jahre alt sind und
nicht in zwei Jahren einen Hauptschulabschluss
erreichen kénnen, besuchen bis zu zwei Jahre
andauernde Eingliederungslehrgénge an der
Oberschule, in denen vor allem deutsche Sprach-
kenntnisse und Umweltkunde unterrichtet wer-
den. Wer einen solchen Lehrgang besucht hat,
unterliegt anschliefend nicht mehr der Schul-
pflicht; davon bleibt aber eine eventuelle Berufs-
schulpflicht unberiihrt (vgl. § 15 III SchlG (alt)).
Im Umbkehrschluss sind somit 14 und 15 Jahre
alte ausldndische Jugendliche am normalen
Unterricht zu beteiligen, die innerhalb von zwei
Jahren einen Hauptschulabschluss erreichen
kénnen.

Fiir beim Zuzug nach Berlin 15 Jahre alte Aus-
lander besteht keine Pflicht zur Teilnahme an den
vorgenannten Fingliederungslehrgéngen, sofern
an einem berufsvorbereitenden Lehrgang teilge-
nommen wird. Auslidndische Jugendliche, die
nach Berlin kommen und erst in 6 Monaten 15
Jahre alt werden, konnen einen Antrag stellen,
um das vorgenannte Recht in Anspruch zu neh-
men (vgl. § 15 V SchlG (alt)).

Auslandische Jugendliche, die beim Zuzug vom
Ausland nach Berlin 16 oder 17 Jahre alt sind,
unterliegen nicht mehr der Schulpflicht; eine
eventuelle Berufsschulpflicht bleibt davon
unberiihrt (vgl. § 15 V SchlG (alt)).

Schulantragsrecht des § 15 VI SchlG (alt): Aus-
landische Kinder und Jugendliche, die nach der
Regelung des § 15 I SchlG (alt) nicht schulpflich-
tig sind, also die 16- und 17-jihrigen und diejeni-
gen, die nicht zumindest eine Aufenthaltsgestat-
tung nach § 55 I AsylVfG oder eine Duldung
besitzen, sind auf Antrag in die Berliner Schule
aufzunehmen (Schulantragsrecht). Dieses Schul-
antragsrecht bestimmt sich nach den Vorausset-
zungen des § 15 VI SchlG.

Auf dieses Antragsrecht sind wiederum die
Absitze 2 bis 5 des § 15 SchlG (alt) entsprechend
anzuwenden. Sachlich iibertragbar erscheint
jedoch von den Abs. 2 bis 5 des § 15 SchlG (alt)
nur, dass die Antragsteller entsprechend ihres Bil-
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dungsstandes in eine Klassenstufe
eingegliedert werden. Ferner
konnte entsprechend angewendet
werden, dass Antragsteller, die
nicht innerhalb von 2 Jahren
zumindest einen Hauptschulab-
schluss erreichen werden, nur an
den oben bereits angesprochenen
Eingliederungslehrgéngen an der
Oberschule teilnehmen kénnen
(vgl. § 15112, 111 S. 1, 1. Halbs.
SchlG (alt)).

Insgesamt handelt es sich um
eine uniibersichtliche Regelung,
die nur unzureichend erkennen
ldasst, anhand welcher Kriterien ein
Schulantragsberechtigter in die
Schule aufgenommen wird.

Rechtslage seit dem 26.01.2004:
In das neue Schulgesetz von Berlin
ist ein Recht auf Bildung und
Erziehung eingefiigt worden. Die-
ses wird abgeleitet aus Art. 20 I der
Berliner Verfassung.

§ 2 SchlG (neu) stellt ausdriicklich fest, dass
jeder junge Mensch und damit auch Fliichtlings-
kinder und -jugendliche, die sich in Berlin aufhal-
ten, ungeachtet ihrer Abstammung, ihrer Sprache
oder ihrer Herkunft ein Recht auf zukunftsfihige
schulische Bildung und Erziehung haben. Dieses
Recht bestimmt sich allerdings nach den Vor-
schriften des Schulgesetzes (neu) und unterliegt
damit auch dessen Einschrankungen (vgl. § 2 11
SchlG (neu)). Ein festgeschriebenes subjektives
offentliches Recht, also ein konkreter individuel-
ler Anspruch des Schiilers, besteht nur auf glei-
chen Zugang zu allen 6ffentlichen Schulen. Gem.
§ 54 SchlG (neu) kann z. B. aus Kapazitétsgriin-
den eine Aufnahme in die Schule abgelehnt wer-
den. Diese Einschriankung gilt fiir alle Schiiler.

Fiir die Schulpflicht ist nach dem neuen Berli-
ner Schulgesetz folgende Vorschrift malgeblich:

§ 41 SchlG (neu):

(1) Schulpflichtig ist, wer in Berlin seine Woh-
nung oder seinen gewohnlichen Aufenthalt
oder seine Ausbildungs- oder Arbeitsstétte hat.
Volkerrechtliche Grundsétze und zwi-
schenstaatliche Vereinbarungen bleiben hier-
von unberiihrt.

(2) Auslandische Kinder und Jugendliche,
denen auf Grund eines Asylantrags der Aufent-
halt in Berlin gestattet ist oder die hier geduldet
werden, unterliegen der allgemeinen Schul-
pflicht.

3)...

4)...

(5)...

Wohnung, gewohnlicher Aufenthalt, Ausbil-
dungs- oder Arbeitsstitte:

Ob eine Person ihre Wohnung in Berlin hat, rich-
tet sich nach §§ 16, 17 des Meldegesetzes fiir Ber-
lin (MeldG) § 41 V SchlG (neu). Nach § 16
MeldG ist Wohnung im Sinne dieses Gesetzes
jeder umschlossene Raum, der zum Wohnen oder
Schlafen benutzt wird. Nach der vorgenannten
Definition hat jede Person, die ein Zimmer o. 4.
in Berlin hat, eine Wohnung im Sinne des § 411
SchlG (neu). Somit miissten auch Fliichtlinge
unter diese Regelung fallen.

Dennoch ist anzumerken, dass in einer Anlage
des neuen SchlG fiir Berlin an das Abgeordneten-
haus ausgefiihrt wird, dass das maRgebliche Kri-
terium fiir die Bestimmung des »gewohnlichen
Aufenthalts« der tatsdchliche und zugleich {iber-
wiegende Aufenthaltsort der betreffenden Person
ist. Ferner soll dieses Tatbestandmerkmal zur
Bestimmung der Schulpflicht dienen, wenn die
Wohnsituation des Kindes nicht eindeutig geklart
werden kann.'*

Definitionsvorschlag:
Entscheidend ist fiir den unbestimmten Rechtsbe-
griff des »gewohnlichen Aufenthalts« im schul-
rechtlichen Sinne, ob der Lebens- und Daseins-
mittelpunkt eines Menschen sich im jeweiligen
Bundesland befindet und, ob unter besonderer
Beriicksichtigung des Kindeswohls und des
Rechts auf Bildung und Erziehung, eine Beschu-
lung fiir einen sinnvollen Zeitraum méglich
erscheint.

Ob Schulpflicht auf Grund eines Ausbildungs-
oder Arbeitsverhiltnisses besteht, ldsst sich
anhand des Lebenssachverhalts feststellen.

Eine gute Schule
gibt Halt und
Orientierung: Junge
Fliichtlinge in Berlin

terre der hommes



38

terre der hommes

Berlin

Aufenthaltsgestattung gem. § 41 I 1. Alt. SchlG
(neu):

Gem. § 41 11 SchlG (neu) unterliegen auslindi-
sche Kinder und Jugendliche der Schulpflicht,
denen auf Grund eines Asylantrags der Aufent-
halt in Berlin gestattet ist oder die in Berlin gedul-
det werden.

Aus der Gesetzesbegriindung zum neuen
Schulgesetz geht zu § 41 hervor, dass die Schul-
pflicht fiir deutsche, auslidndische und staatenlose
Kinder in gleichem Umfang gilt.' Des Weiteren
wird davon ausgegangen, dass Kinder, die sich im
Asylverfahren befinden oder in Berlin geduldet
werden, nicht unter § 41 I SchlG (neu) zu subsu-
mieren sind. Fiir diese ausldndischen Kinder und
Jugendlichen wurde explizit § 41 II SchlG (neu)
in das Schulgesetz eingefiigt. Auslidndische Kin-
der und Jugendliche unterliegen danach der
Schulpflicht, sofern sie eine Aufenthaltsgestat-
tung bedingt durch ein laufendes Asylverfahren in
der Bundesrepublik Deutschland haben (§ 41 II
1. Alt. SchlG (neu)).

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass
Fliichtlingskinder und -jugendliche bereits
wéhrend des von ihnen angestrengten Asylver-
fahrens in Berlin schulpflichtig werden, das gilt
auch dann, wenn ihnen eine Duldung erteilt wor-
den ist.

Im Umkehrschluss bedeutet dies jedoch, dass
Fliichtlinge nicht schulpflichtig werden, die keine
Aufenthaltsgestattung nach § 55 AsylVfG kraft
Gesetzes haben.

Nach § 55 AsylVIG ist einem Auslédnder der
Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland
gestattet, wenn er um Asyl nachsucht. Demnach
fallen Kinder und Jugendliche, die nicht einen
eigenstdndigen Asylantrag bzw. Asylbegehren
beim Bundesamt bzw. beim VG verfolgen, nicht
unter die Regelung des § 41 II SchlG (neu), da sie
keine Aufenthaltsgestattung im Sinne von § 55
AsylV{G haben. Somit sind Kinder und Jugendli-
che, deren Erziehungsberechtigte nur fiir ihre
Person ein Asylbegehren in Deutschland verfol-
gen, nicht schulpflichtig im Sinne des § 42 11
SchlG (neu).

Es ist im Rahmen einer Gesetzesédnderung zum
01.01.2005 geplant, einen § 14a AsylV{G einzufii-
gen. Dieser fingiert bei der Asylantragsstellung
eines Erziehungsberechtigten fiir jedes Kind
einen Antrag auf politisches Asyl gem. Art. 16a
GG. Dies bedeutet, wenn z. B. der Vater einen
Antrag auf Asyl stellt, dass automatisch fiir jedes
sich bei ihm befindende Kind ein Asylantrag mit-
gestellt und bearbeitet wird. Uberschrift von § 14a
AsylVIG ist »Familieneinheit«.'® In der verab-
schiedeten Fassung der Bundesregierung werden
nur ledige, bis 15-jahrige Kinder des Antragstel-
lers von der Antragsfiktion umfasst, wenn diese
nicht im Besitz eines Aufenthaltstitels (§ 7 und §

9 AufenthG) sind oder nicht bereits selbst einen
Asylantrag gestellt haben.

Intention ist es, einer missbriauchlichen, suk-
zessiven Asylantragstellung entgegenzuwirken,
um somit einen iiberlangen Aufenthalt in
Deutschland von nichtberechtigten Auslédndern
zu vermeiden.'”” Nach der Umsetzung der darge-
stellten Regelung zum 01.01.2005 ist das oben
dargestellte Problem obsolet, weil danach alle
Kinder bis zum Alter von 15 Jahren automatisch
mit ihren Eltern bei Asylantragsstellung eine Auf-
enthaltsgestattung im Sinne des § 55 AsylVfG
erhalten und damit schulpflichtig im Sinne von §
4111 1. Alt. SchlG (neu) sind. Die 16-Jdhrigen
sind nach § 12 AsylVfG ohnehin im Asylverfah-
ren grundsétzlich handlungsfihig. Sie miissen
somit einen eigenen Asylantrag stellen, so dass sie
dadurch bedingt eine Aufenthaltsgestattung
erhalten, sodann automatisch schulpflichtig in
Berlin werden.

Duldung i.S.d. § 41 II, 2. Alt SchlG (neu):

Nach § 41 11 2. Alt SchlG (neu) sind auch die aus-
landischen Kinder und Jugendlichen schulpflich-
tig, die eine Duldung nach §§ 55, 56 AuslG
(zukiinftig 60a AufenthG) erteilt bekommen
haben.

Im »Erst Recht Schluss« kann dem § 41 II 2.
Alt. SchlG (neu) entnommen werden, dass aus-
landische Kinder und Jugendliche schulpflichtig
werden, die eine Aufenthaltsgenehmigung im
Sinne des Auslédnderrechts erteilt bekommen
haben. Eine Duldung ist hinsichtlich der rechtli-
chen Wertigkeit unter einer Aufenthaltsgenehmi-
gung im Sinne des AuslG (zukiinftig § 7 oder § 9
AufenthG) anzusiedeln; demnach ist ein Kind
oder Jugendlicher erst recht schulpflichtig, wenn
eine Aufenthaltsgenehmigung erteilt worden ist.
Dies ergibt sich zwar nicht direkt aus dem Wort-
laut des § 41 11 SchlG (neu), ist jedoch Sinn und
Zweck dieser Vorschrift zu entnehmen.

Die vorhergehende Gesetzesfassung des § 15 II
SchiG (alt) wurde in seiner umfangreichen und
uniibersichtlichen Ausgestaltung gestrichen. Dies
bedeutet, dass ausldndische Kinder und Jugendli-
che ohne altersméRige Beschridnkung schulpflich-
tig sind (s. 0.). In der Gesetzesbegriindung heilft
es, dass die alte Sonderregelung {iberfliissig und
stigmatisierend sei und somit entfallen kénne.!*

Dies ist aus juristischer Sicht ein Rechts- bzw.
Pflichtenzuwachs fiir die Fliichtlingskinder und
-jugendlichen, so dass von einer Verbesserung der
gesetzlichen Situation gesprochen werden kann.
Inwieweit der MaBnahmenkatalog der alten
Rechtslage (Beschulungspraxis, Einfiihrungslehr-
génge, berufsvorbereitende Lehrgénge etc.) fiir
die einzelnen Altersgruppen in der Praxis beibe-
halten bleibt, ist dem neuen Schulgesetz nicht zu
entnehmen.
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Zahlen:

In Berlin hielten sich nach Angaben des Auslin-
derzentralregisters am 31.12.2003 ca. 11.837
Fliichtlinge im Alter zwischen 6 und 17 Jahren
auf. Davon befanden sich 1.429 im Asylerstverfah-
ren. 4.905 waren auslédnderrechtlich geduldet.'®

Ergebnis (Rechtslage bis zum 25.01.2004):
Nach alter Rechtslage besteht grundsitzliche
Schulpflicht bei auslédndischen Kindern und
Jugendlichen, wenn diese beim Zuzug nach Ber-
lin zwischen 7 und 15 Jahre alt waren. Dabei dau-
ert die Schulpflicht der Fliichtlinge bis zum
Ablauf des Schuljahres, in dem sie das 16.
Lebensjahr vollenden. Auslidndische Jugendliche,
die beim Zuzug nach Berlin bereits 16 Jahre alt
oder &lter waren, unterliegen nicht mehr der
Schulpflicht. Auslédndische Jugendliche, die beim
Zuzug nach Berlin zwischen 14 und 15 Jahre alt
waren und nicht in zwei Jahren einen Haupt-
schulabschluss erreichen konnen, besuchen bis
zu zwei Jahre andauernde Einfiihrungslehrgénge;
danach sind sie nicht mehr schulpflichtig (eine
eventuelle Berufsschulpflicht bleibt unberiihrt).
14 und 15 Jahre alte Jugendliche, die innerhalb
von zwei Jahren einen Hauptschulabschluss

2.4. Brandenburg

Rechtsgrundlage fiir die allgemeine Schulpflicht
in Brandenburg ist das Gesetz iiber die Schulen
in Brandenburg (Brandenburgisches Schulgesetz
- BbgSchlG) in der Fassung vom 02.08.2002,
zuletzt gedndert am 24.05.2004.

Beginn der Schulpflicht:

Der Beginn der Schulpflicht bestimmt sich nach §
37 IL 111 BbgSchlG. Nach § 37 II BbgSchlG
beginnt die Schulpflicht fiir Kinder am 1. August
eines Kalenderjahres, wenn sie vor dem 1. Juli das
sechste Lebensjahr vollendet haben.

Nach § 37 III BbgSchlG koénnen Kinder auf
Antrag der Eltern am 01. August eines Kalender-
jahres in die Schule aufgenommen werden, wenn
sie in der Zeit vom 01. Juli bis 31. Dezember des
selben Jahres das sechste Lebensjahr vollenden.

Ferner kénnen Kinder, die erst zwischen dem
01. Januar und 31. Juli des folgenden Kalender-
jahres das sechste Lebensjahr vollenden, in
begriindeten Ausnahmefillen in die Schule aufge-
nommen werden. Die Vorschriften finden unein-
geschrinkt Anwendung auf auslédndische Kinder
und Jugendliche.

Dauer der Schulpflicht:
Die Dauer der Vollzeitschulpflicht betragt 10

erreichen konnen, nehmen am normalen Schul-
unterricht teil. 15-Jdhrige und 14,5-Jdhrige kon-
nen unter Umstidnden von den Einfiihrungslehr-
géngen befreit werden. 16- und 17-jahrige Jugend-
liche haben nur ein Schulantragsrecht, das jedoch
bei der Entscheidung davon abhéngt, wie der Bil-
dungsstand des beantragenden Jugendlichen ist.
Damit besteht Schulpflicht unter Beriicksichti-
gung der vorgenannten altersméRigen Einschrén-
kungen, abhéngig vom Zuzugsalter des Fliicht-
lings nach Berlin, bei der Erteilung einer Aufent-
haltsgenehmigung (zukiinftig § 7 oder § 9 Auf-
enthG), Aufenthaltsgestattung oder Duldung.

Rechtslage seit dem 26.01.2004:

Ausldndische Kinder werden grundsétzlich im
Alter von sechs Jahren schulpflichtig. Zuziehende
Jugendliche sind ebenfalls schulpflichtig (bis 17
Jahre). Die altersméRige Begrenzung nach alter
Rechtslage wurde aufgehoben. Schulpflicht
besteht dabei fiir ausldndische Kinder und
Jugendliche, die eine Aufenthaltsgenehmigung
nach dem AuslG (zukiinftig § 7 oder § 9 Auf-
enthG), eine Aufenthaltsgestattung gem. § 55
AsylVfG (zu den Einschrdnkungen s.o.) oder eine
Duldung erteilt bekommen haben.

Schuljahre und wird durch den Besuch einer
Grundschule und einer weiterfiihrenden allge-
meinbildenden Schule oder einer Férderschule
erfiillt (§ 38 I 1 BbgSchlG). Sie endet vorher,
wenn der Schiiler nach der 10. Klasse bereits vor
dem Ende der Schulpflicht (10 Jahre) einen
Sekundarabschluss erlangt hat. In begriindeten
Einzelféllen kann ein Schiiler nach der 8. Klasse
und neun besuchten Schuljahren auf Antrag der
Eltern bereits vor Ablauf der Schulpflicht von der
Vollzeitschulpflicht befreit werden. Dies aber nur
dann, wenn ein weiterer Schulbesuch eine Forde-
rung des Jugendlichen nicht mehr erwarten lésst
und eine gleichwertige berufliche Forderung mog-
lich ist (vgl. § 38 II BbgSchlG).

Die Dauer und Erfiillung der Berufsschulpflicht
richtet sich nach § 39 BbgSchlG. Die Berufs-
schulpflicht beginnt mit dem Ende der Vollzeit-
schulpflicht (also grundsétzlich nach 10 Jahren).
Wer vor Vollendung des 21. Lebensjahres ein
Berufsausbildungsverhiltnis beginnt, ist bis zum
Ende des Ausbildungsverhéltnisses berufsschul-
pflichtig. Fiir Jugendliche, die kein Berufsausbil-
dungsverhiltnis beginnen, endet die Berufsschul-
pflicht mit Ablauf des Schuljahres, in dem sie das
18. Lebensjahr vollenden. Von der Berufsschul-
pflicht kann auf Antrag befreit werden.
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Schulpflicht in Brandenburg:

In § 3 I BbgSchlG wird das Recht auf Bildung
eines jeden Menschen festgeschrieben. Dies geht
auf Art. 29 I der Verfassung des Landes Branden-
burg zuriick.

Die Schulpflicht in Brandenburg bestimmt sich
nach § 36 BbgSchlG: Die allgemeine Schulpflicht
gewdhrleistet die schulische Erziehung und Bil-
dung eines Menschen. Schulpflichtig ist, wer im
Land Brandenburg seine Wohnung oder seinen
gewOhnlichen Aufenthalt oder seine Ausbil-
dungs- und Arbeitsstétte hat. Volkerrechtliche
Abkommen und zwischenstaatliche Vereinbarun-
gen bleiben unberiihrt.

Schulpflichtig sind auch die auslédndischen jun-
gen Menschen, denen auf Grund eines Asylan-
trags der Aufenthalt im Land Brandenburg gestat-
tet ist oder die hier geduldet werden.

Wohnung, gewohnlicher Aufenthalt und Ausbil-
dungs- und Arbeitstétte gem. § 36 I 2 BbgSchlG:
§ 2 Nr. 8 BbgSchlG verweist beziiglich der
Begriffsbestimmung der Wohnung auf das Bran-
denburgische Meldegesetz. Eine »Wohnung« im
Sinne des brandenburgischen Meldegesetzes ist
jeder umschlossene Raum, der zum Wohnen oder
Schlafen genutzt wird (vgl. § 15 I 1 BbgMeldeG).
Dabei bezieht sich der Begriff der Wohnung bei
einem Minderjdhrigen auf die Wohnung der
Eltern. Diese sehr weite Definition fiihrt dazu,
dass fast jeder sich in Brandenburg befindende
minderjdhrige Ausldnder schulpflichtig im Sinne

des § 36 I 2 BbgSchlG wird. Dennoch ist davon
auszugehen, dass der Gesetzgeber ausldndische
Kinder und Jugendliche nicht von § 36 I 2 Bbg-
SchlG erfasst gesehen hat, die nur eine Aufent-
haltsgestattung gem. § 55 AsylVIG oder eine Dul-
dung gem. § 55 AuslG (zukiinftig 60a AufenthG)
haben; ansonsten hétte er nicht den § 36 II Bbg-
SchlG eingefiigt (s. u.).

Aus dem Wortlaut und der Definition innerhalb
des Meldegesetzes ergibt sich jedoch eindeutig,
dass jeder schulpflichtig wird, der eine Wohnung
in dem vorgenannten Sinne in Brandenburg hat
und die altersméRigen Voraussetzungen erfiillt.
Insofern hat § 36 II BbgSchlG nur klarstellende
Funktion.

Der Rechtsbegriff des »gewohnlichen Aufent-
halts« hat jedoch in Brandenburg nicht die her-
ausragende Bedeutung wie in den SchlG anderer
Bundesldnder.

Definitionsvorschlag:
Entscheidend ist fiir den unbestimmten Rechtsbe-
griff des »gewohnlichen Aufenthalts« im schul-
rechtlichen Sinne, ob der Lebens- und Daseins-
mittelpunkt eines Menschen sich im jeweiligen
Bundesland befindet und, ob unter besonderer
Beriicksichtigung des Kindeswohls und des
Rechts auf Bildung und Erziehung, eine Beschu-
lung fiir einen sinnvollen Zeitraum moglich
erscheint.

Das Merkmal der Ausbildungs- oder Arbeits-
stétte ist erfiillt, wenn ein derartiges Rechtsver-
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héltnis von einer Person eingegangen worden ist.
Es besteht also Schulpflicht (Berufsschulpflicht)
in Brandenburg, wenn die betreffende Person
einen Ausbildungs- oder Arbeitsvertrag abge-
schlossen hat.

Aufenthaltsgestattung (§ 36 II 1. Alt BbgSchlG):
Der Gesetzgeber geht in Brandenburg davon aus,
dass ausldndische Kinder und Jugendliche nicht
von § 36 I 2 BbgSchlG erfasst werden, die eine
Aufenthaltsgestattung gem. § 55 AsylVfG auf
Grund eines laufenden Asylverfahrens fiir Bran-
denburg haben. Nach § 36 II 1. Alt BbgSchlG
besteht bei entsprechendem Alter die Schul-
pflicht schon wéhrend eines laufenden Asylver-
fahrens. Fiir die ausfiihrliche Darstellung und
problematischen Aspekte dieser Regelung kann
wiederum nach oben verwiesen werden, da es
sich im neuen Berliner SchlG (Seiten 35-39) um
eine nahezu identische gesetzliche Formulierung
handelt.

Duldung (§ 36 II 2. Alt BbgSchlG):

Nach dieser Vorschrift besteht fiir ausldndische
Kinder und Jugendliche Schulpflicht in Branden-
burg, sofern sie eine Duldung gem. § 55 AuslG
(zukiinftig 60a AufenthG) erteilt bekommen
haben. Der Gesetzgeber geht davon aus, dass
diese Gruppe von ausldndischen Kindern und
Jugendlichen nicht von § 36 I BbgSchlG erfasst
werden, so dass die Schulpflicht durch die Einfii-
gung des § 36 II 2. Alt. BbgSchlG klargestellt
worden ist.

Im »Erst Recht Schluss« ist somit davon auszu-
gehen, dass Ausldnder im schulpflichtigen Alter
mit einer Aufenthaltsgenehmigung (zukiinftig § 7
oder § 9 AufenthG) im Sinne des Ausldnderrechts
schulpflichtig sind. Eine Aufenthaltsgenehmigung
hat eine hohere rechtliche Wertigkeit als eine
Duldung, die nur die zeitweise Aussetzung der
Abschiebung bedeutet.

»Junger Mensch« i.S.d. § 36 II BbgSchlG:

Der Begriff des jungen Menschen wird in § 7 I Nr.
5 SGB VIII legaldefiniert. Hierunter werden Per-
sonen verstanden, die noch nicht 27 Jahre alt
sind. Es besteht damit grundsétzlich Schulpflicht
fiir Auslédnder bis zum Alter von 26 Jahren. Dies
wird jedoch durch die zur Berufsschulpflicht
getroffenen Regelungen eingeschrinkt.

Sonstige Gesetze, Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften zur Konkretisierung der Schulpflicht
von Ausldndern in Brandenburg

Verordnung zum Ruhen der Schulpflicht nach
Asylantrigen vom 30.11.1998: Die » Verordnung
zum Ruhen der Schulpflicht nach Asylantridgen
(Schulpflichtruhensverordnung — SchuruV) vom
30.11.1998« vom Ministerium fiir Bildung,

Jugend und Sport Brandenburg im Einvernehmen
mit dem Minister des Inneren, setzt sich mit dem
Ruhen der Schulpflicht von Asylbewerbern und
Biirgerkriegsfliichtlingen auseinander.

Sie gilt fiir Asylbewerber und Biirgerkriegs-
fliichtlinge, die sich auf Grund auslédnder- oder
asylrechtlicher Vorschriften vorldufig und recht-
méRig im Land Brandenburg aufhalten und nach
§ 36 I BbgSchlG schulpflichtig sind.

§ 2 I SchuruV regelt, dass Asylbewerber erst
nach dem Verlassen der Erstaufnahmeeinrich-
tung schulpflichtig werden (bis dahin ruht die
grundsitzlich bestehende Schulpflicht). Asylbe-
werber, die nicht verpflichtet sind in der Erstauf-
nahmeeinrichtung zu wohnen, werden sechs
Wochen nach Erteilung einer Aufenthaltsgestat-
tung oder Duldung schulpflichtig. Dies gilt auch
fiir unbegleitete Minderjihrige (vgl. § 2 II Schu-
ruV). Wihrend die Schulpflicht ruht, besteht ein
Schulrecht (Schulantragsrecht).

s o ) 3

oA .
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»Flucht nach vorn«:
Bildungsangebote
fiir junge Fliichtlinge
im Sozialpddagogi-
schen Institut Berlin
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Bremen

In der » Verordnung iiber die Eingliederungen
von fremdsprachigen Schiilerinnen und
Schiilern in die allgemeinbildenden und beruf-
lichen Schulen (Eingliederungsverordnung —
EinglV) vom 19.06.1997, gedndert am
29.08.2001« vom Ministerium fiir Bildung,
Jugend und Sport Brandenburg, wird umfassend
auf die schulische Integration von Migranten ein-
gegangen. Sie befasst sich mit dem Unterrichtsbe-
ginn, der Aufnahme, Unterrichtsorganisation,
Vorbereitungsgruppen, Férderkursen, mutter-
sprachlichem Unterricht, Fremdsprachenregelun-
gen etc.

Zahlen:
In Brandenburg hielten sich nach Angaben des
Auslénderzentralregisters am 31.12.2004 1.734

2.5. Bremen

Rechtsgrundlage fiir die allgemeine Schulpflicht
in Bremen ist das Bremische Schulgesetz (Brem-
SchlG) in der Fassung vom 20.12.1994, zuletzt
gedndert am 02.03.2004.

Beginn der Schulpflicht:

Der Beginn der Schulpflicht bestimmt sich nach §
5311 BremSchlG. Danach beginnt die Schul-
pflicht fiir Kinder, die bis zum 30. Juni eines Jah-
res das sechste Lebensjahr vollenden, am 1.
August des selben Kalenderjahres. Ein Kind kann
auf Grund erheblicher gesundheitlicher Griinde
fiir ein Jahr von der Schulpflicht zuriickgestellt
werden. Ferner konnen Kinder, die erst zwischen
dem 30. Juni und 31. Dezember das sechste
Lebensjahr vollenden, auf Antrag der Erziehungs-
berechtigten bereits am 01. August in die Schule
aufgenommen werden (vgl. § 53 II BremSchlG).
Kinder, die bis zum 30. Juni eines Jahres erst fiinf
Jahre alt sind, werden auf schriftlichen Antrag der
Erziehungsberechtigten zum 01. August des sel-
ben Jahres schulpflichtig, sofern sie hinsichtlich
ihrer sprachlichen, kognitiven und sozialen
Féhigkeiten durch den Unterricht und das iibrige
Schulleben nicht iiberfordert sind (§ 53 III Brem-
SchlG). Ausldndische Kinder werden damit in
Bremen grundsétzlich im Alter von sechs Jahren
schulpflichtig.

Dauer der Schulpflicht:

Die Schulpflicht dauert in Bremen 12 Jahre. Sie
wird erfiillt durch den Besuch einer 6ffentlichen
Schule oder einer privaten Ersatzschule in Bre-
men (vgl. § 55 I BremSchlG). Ausldnder konnen
Teile ihrer Schulpflicht durch den Besuch eines
Intensivsprachkurses anderer Tréger erfiillen,

Fliichtlinge im Alter zwischen 6 und 17 Jahren
auf. Davon befanden sich 489 im Asylerstverfah-
ren, 505 waren ausldndrechtlich geduldet.!*

Ergebnis:

In Brandenburg besteht umfassende Schulpflicht
fiir ausldndische Kinder und Jugendliche. Diese
beginnt bereits im Asylverfahren beim Vorliegen
einer Aufenthaltsgestattung fiir Brandenburg,
jedoch erst nach dem Verlassen der Erstaufnah-
meeinrichtung. Menschen, die nicht in der Erst-
aufnahmeeinrichtung wohnen, werden sechs
Wochen nach der Erteilung einer Aufenthaltsge-
stattung oder Duldung schulpflichtig. Schul-
pflicht besteht fiir alle Personen mit einer Aufent-
haltsgenehmigung (zukiinftig § 7 oder § 9 Auf-
enthG).

wenn dieser Unterricht von der Schulaufsicht als
ausreichend angesehen wird (vgl. § 54 III 2 Brem-
SchlG). Lésst sich die Dauer des Schulbesuchs
aullerhalb des Landes Bremen nicht hinreichend
sicher feststellen, wird die Dauer der noch ver-
bleibenden Schulpflicht nach dem Lebensalter
festgelegt (§ 55 V S. 3 BremSchlG). Im einzelnen
ist die Erfiillung der Schulpflicht in Bremen sehr
differenziert ausgestaltet (vgl. § 55 BremSchlG).

Berufsschulpflicht besteht, wenn ein Ausbil-
dungsverhiltnis eingegangen wird (§ 54 11 1
BremSchlG). Der Besuch einer Berufsschule ist
jedoch erst nach 10 Schulbesuchsjahren oder
Absolvierung der 10. Jahrgangsstufe zuldssig (vgl.
5518. 3 BremSchlG).

Schulpflicht in Bremen:
Gem. § 4 I BremSchlG haben alle Kinder und
Jugendlichen ein Recht auf Bildung und Erzie-
hung; dies wird auch in Art. 27 der Landesverfas-
sung von Bremen garantiert.

Wer in Bremen schulpflichtig ist bestimmt sich
nach § 52 BremSchlG:

»Die Vorschriften {iber die Schulpflicht gelten
fiir alle, die im Lande Bremen ihre Wohnung
oder, bei mehreren Wohnungen, ihre Haupt-

wohnung oder ihre Ausbildungsstétte haben. «

Wohnung i.S.d. § 52 I BremSchlG:
Der Begriff der Wohnung wird in § 151 1 Melde-
gesetz-Bremen (MG) legaldefiniert. Eine Woh-
nung im Sinne dieses Gesetzes ist jeder umschlos-
sene Raum, der zum Wohnen oder Schlafen
benutzt wird.

Die iiberwiegende Mehrheit von Fliichtlingen,
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die sich im schulpflichtigen Alter befinden, wird
in einer Unterkunft untergebracht sein, die diesen
Anforderungen entspricht. Demnach ist fiir
Fliichtlinge im schulpflichtigen Alter grundsétz-
lich von sofortiger Schulpflicht in Bremen auszu-
gehen, ungeachtet des Status.

Hauptwohnung und Ausbildungsstitte i.S.d.

§ 52 BremSchlG:

Nach § 16 II MG ist die Hauptwohnung die vor-
wiegend benutzte Wohnung des Einwohners in
Bremen, wenn dieser mehrere Wohnungen besit-
zen sollte. Dieser Fall erscheint fiir Fliichtlinge
extrem selten, soll jedoch der Vollstidndigkeit hal-
ber kurz angesprochen und definiert werden.

Ob ein Fliichtling seine Ausbildungsstétte in
Bremen hat, bestimmt sich nach den tatséchli-
chen Verhiltnissen und ob ein Ausbildungsver-
trag geschlossen worden ist.

»alle« i.S.d. § 52 BremSchlG:

Unklar ist, was unter dem Begriff »alle« des § 52
BremSchlG zu verstehen ist. Dabei ist fraglich, ob
nur Kinder und Jugendliche, also die bis 17-Jéhri-
gen, von der Regelung erfasst werden oder alle
Personen, die noch nicht die allgemeine Schul-
pflicht von 12 Jahren erfiillt haben.

Die genaue altersmiRige Bestimmung ist im
Hinblick auf Fliichtlinge, die im Alter von 18 Jah-
ren nach Bremen kommen, aber noch keine
Schulausbildung genossen haben, erheblich. Es
spricht jedoch Einiges dafiir, dass nur die bis 17-
jahrigen Personen von der allgemeinen Schul-
pflicht umfasst werden, da das Gesetz an anderer
Stelle nur von schulpflichtigen Jugendlichen
spricht. Nur fiir die Berufsschulpflicht ldsst sich
eindeutig sagen, dass bei einem laufenden Ausbil-
dungsverhéltnis wahrend der gesamten Zeit
Schulpflicht besteht (vgl. § 54 11 BremSchlG).
Selbst wenn die Schulpflicht zu Beginn des Aus-
bildungsverhéltnisses nicht mehr bestanden hat,
lebt sie mit Aufnahme der Ausbildung wieder auf.
Die Berufsschulpflicht besteht somit unabhingig
vom Lebensalter des Auszubildenden.

Sonstige Gesetze, Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften zur Konkretisierung der Schulpflicht
von Ausléndern in Bremen

» Verordnung tiber die Aufnahme und endgiilti-
ge Zuordnung von schulpflichtigen Ausldndern
und Aussiedlern in eine offentliche Schule«
(VO) vom 18.10.1982 (Brem.GBIL. S.309-223-a-
11): Die Verordnung des Senators fiir Bildung
von 1982 findet noch uneingeschrankt Anwen-
dung. Sie befasst sich vorwiegend mit der Proble-
matik des auslédndischen Seiteneinsteigers in den
bremischen Regelschulbetrieb. Nach § 1 1 VO
werden schulpflichtige Ausldnder, wenn eine Ein-
schulung in die erste Klasse nicht mehr in

Betracht kommt, durch den Schulleiter einer
Jahrgangsstufe zugewiesen. Dabei kommt es auf
das Alter, die Dauer und die Art des bisherigen
Schulbesuches, sowie die Begabung des Schiilers
an. Kommt auf Grund des Alters und des bisheri-
gen Schulbesuchs des schulpflichtigen Auslidn-
ders der Besuch einer Berufsschule in Betracht,
wird der Schiiler nur auf Wunsch der Erziehungs-
berechtigten in eine allgemeinbildende Schule
aufgenommen; dies auch nur dann, wenn erwar-
tet werden kann, dass der Schiiler innerhalb von
zwei Jahren den Abschluss des Bildungsgangs
erreichen kann (vgl. § 1 II VO). Gem. § 2 VO
werden Schiiler mit unzureichenden deutschen
Sprachkenntnissen in Forderklassen auf den
Regelunterricht vorbereitet.

Einschrankungen durch den Senator fiir Bil-
dung und Wissenschaft von Bremen:

Nach Auskunft eines Sachbearbeiters des Sena-
tors fiir Bildung und Wissenschaft in Bremen vom
Mai 2003 besteht fiir Asylbewerber Schulpflicht,
wenn sie als begriindete Antragsteller ermittelt
wurden und ein weitergehendes Verfahren durch-
gefiihrt wird. Es erfolgt dann eine Unterbringung
aullerhalb der Erstunterkunft. Solange sich die
Asylbewerber in der verpflichtenden Gemein-
schaftsunterkunft aufhalten, sind sie noch nicht
schulpflichtig. Dauert der Aufenthalt in den
Gemeinschaftsunterkiinften langer als drei Mona-
te, ist eine Aufnahme in die Schule aus pddagogi-
schen Griinden moglich.

Mit Schreiben vom 22.12.2003 eines Sachbear-
beiters des Senators fiir Bildung und Wissenschaft
in Bremen wurde die obige Darstellung bestétigt.
Es besteht eine umfassende Schulpflicht unge-
achtet des aufenthaltsrechtlichen Status. Bei
Menschen mit einer Aufenthaltsgenehmigung im
Sinne des Ausldnderrechts (zukiinftig § 7 oder § 9
AufenthG), Asylberechtigten, Asylbewerbern
oder Kindern von Asylbewerbern besteht Schul-
pflicht. Bei geduldeten Personen und auch nach §
421 AuslG ausreisepflichtigen Menschen, also
Personen, die sich nicht rechtméRig in Bremen
aufhalten, wird ebenfalls die Schulpflicht im
Sinne des § 52 I BremSchlG bejaht; demnach
sind auch sogenannte Illegale (ausldnderrechtlich
Statuslose) schulpflichtig in Bremen.

Zahlen:

In Bremen hielten sich nach Angaben des Aus-
landerzentralregisters am 31.12.2004 ca. 3.137
Fliichtlinge im Alter zwischen 6 und 17 Jahren
auf. Davon befanden sich 230 im Asylerstverfah-
ren, 923 waren ausldnderrechtlich geduldet.'

Ergebnis:
In Bremen besteht umfassende Schulpflicht fiir
alle ausldndischen Kinder und Jugendlichen im
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Fliichtlingskinder in
Hamburg: Ausflug
mit dem Wohnschiff-
Projekt Altona, das
durch terre des hom-
mes gefordert wird

Hamburg

schulpflichtigem Alter (bis 17 Jahre), und zwar
unabhingig von ihrem auslédnderrechtlichen Sta-
tus. Auch sogenannte Illegale (ausldnderrechtlich
Statuslose) und damit zur Ausreise verpflichtete
Menschen sind in Bremen schulpflichtig.

2.6. Hamburg

Die allgemeine Schulpflicht bestimmt sich in
Hamburg nach dem Hamburgischen Schulgesetz
(HmbSG) vom 16. 04.1997, zuletzt gedndert am
27.06.2003.

Beginn der Schulpflicht:

Der Beginn der Schulpflicht bestimmt sich nach §
38 I HambSchlG. Danach werden Kinder, die bis
zum 1. Juli das sechste Lebensjahr vollendet
haben, am 1. August des selben Kalenderjahres
schulpflichtig. Kinder, die zwischen dem 1. Janu-
ar und 30. Juni sechs Jahre alt werden, konnen
auf Antrag der Schule oder der Erziehungsbe-
rechtigten bei der zustdndigen Behorde ein Jahr
vom Schulbesuch zuriickgestellt werden; maR-
geblich ist hierfiir der geistige oder seelische Ent-
wicklungsstand des Kindes (vgl. § 38 I Hamb-
SchlG). Diese Kinder besuchen die Vorschulklas-
se, konnen aber auch eine Kindertagesstétte besu-
chen. Kinder, die nach dem 30. Juni das sechste
Lebensjahr vollenden, kdnnen auf Antrag unter
Beriicksichtigung des geistigen und seelischen
Entwicklungsstands in die Schule aufgenommen

Einschrankungen ergeben sich auf Grund der
herrschenden Praxis in Bremen bei der Schul-
pflicht von Asylbewerbern. Diese werden erst
nach dem Verlassen der zentralen Aufnahmeein-
richtungen schulpflichtig.

werden. Mit der Aufnahme in die Schule beginnt
die Schulpflicht.

Ab 2005 tritt der neue § 38 II HambSchlG in
Kraft. Dieser ergiinzt den alten § 38 II Hamb-
SchlG dahingehend, dass Kinder, die zwischen
dem 1. Januar und 31. Juni sechs Jahre alt werden,
auf Antrag der Schule oder der Erziehungsberech-
tigten bei der zustdndigen Behorde fiir ein Jahr
vom Schulbesuch zuriickgestellt werden konnen,
wobei neben der geistigen und seelischen auch
die sprachliche Entwicklung des Kindes beriick-
sichtigt wird. Wird ein Kind auf Grund der
sprachlichen Entwicklung fiir ein Jahr zuriickge-
stellt, muss es die Vorschule besuchen. Ansonsten
besteht die Moglichkeit, entweder die Vorschule
oder eine Kindertagesstitte zu besuchen (vgl. 38
II HambSchlG). Ferner muss bei Kindern, die
nach dem 30. Juni das sechste Lebensjahr vollen-
den, bei einem Antrag auf frithzeitige Aufnahme
in die Schule auch die sprachliche Entwicklung
des Kindes (nicht nur die geistige und seelische)
beriicksichtigt werden (vgl. § 38 III HambSchlG);
diese Regelung gilt auch erst ab 2005.
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Kinder werden in Hamburg damit grundsétzlich
im Alter von sechs Jahren schulpflichtig.

Dauer der Schulpflicht:

Die Vollzeitschulpflicht dauert in Hamburg neun
Schulbesuchsjahre und wird durch den Besuch
der Grundschule und einer weiterfithrenden all-
gemeinbildenden Schule oder durch den Besuch
einer Sonderschule erfiillt (vgl. § 38 IV Hamb-
SchlG). Eine Klassenwiederholung wird auf die
Vollzeitschulpflicht angerechnet.

Die Berufsschulpflicht bestimmt sich nach § 39
HambSchlG. Sie beginnt grundsétzlich mit dem
Ende der Vollzeitschulpflicht, dem vorzeitigen
Ausscheiden aus der Vollzeitschule oder dem
Eintritt in ein Ausbildungsverhéltnis. Wird ein
Ausbildungsverhéltnis im Sinne des Berufsbil-
dungsgesetzes eingegangen, dauert die Berufs-
schulpflicht bis zum Ende der Ausbildung.
Jugendliche, die nach dem Ende der Vollzeitschu-
le kein Ausbildungsverhéltnis eingehen, erfiillen
die Berufsschulpflicht durch den mindestens zwei
Jahre andauernden Besuch einer Vollzeitbil-
dungsmaBnahme. Dauerte die Vollzeitschule
zehn Jahre, muss die Vollzeitbildungsmanahme
nur ein Jahr besucht werden (vgl. § 39 III Hamb-
SchlG). Demnach umfasst die Schulpflicht regel-
méRig elf Schulbesuchsjahre.

Problematisch ist in diesem Zusammenhang,
bis zu welchem Alter die allgemeine Schulpflicht
in Hamburg besteht. Unstreitig besteht Schul-
pflicht bis zum Ende des jugendlichen Alters, weil
an verschiedenen Stellen im HambSchlG von
schulpflichtigen Jugendlichen ausgegangen wird.
Dennoch stellt das Gesetz in § 38 IV HambSchlG
hinsichtlich der Dauer der Schulpflicht auf Schul-
besuchsjahre ab (neun Schulbesuchsjahre fiir die
Vollzeitschulpflicht), so dass es nach dem Wort-
laut des Gesetzes fiir die Dauer der Schulpflicht
nicht auf das Lebensalter, sondern auf die Schul-
besuchsjahre ankommt. Dies gilt um so mehr, als
dass § 1 HambSchlG jedem jungen Menschen das
Recht auf Bildung zuspricht. Der Begriff des jun-
gen Menschen wird in § 7 I Nr. 5 SGB VIII legal-
definiert. Hierunter werden Personen verstanden,
die noch nicht 27 Jahre alt geworden sind. Schul-
pflicht bestiinde somit fiir Auslédnder bis zum
Alter von 26 Jahren, wenn die iibrigen Vorrauset-
zungen des § 37 I HambSchlG erfiillt sind. Dies
wire insbesondere fiir dltere » Quereinsteiger«
erheblich. In der Praxis wird in Hamburg jedoch
zur Bestimmung des Umfangs der Schulpflichtig-
keit bei dlteren Fliichtlingen ein Analogieschluss
vom Alter auf die Schulbesuchsjahre gebildet.
Abweichend von den §§ 38, 39 HambSchlG sind
fiir solche » Quereinsteiger« unter Umstédnden
nicht die tatsdchlichen Schulbesuchsjahre fiir die
Schulpflicht maRgeblich, sondern es wird das
Lebensalter mitberiicksichtigt.!?

Schulpflicht in Hamburg:
Gem. § 1 HambSchlG hat jeder junge Mensch ein
Recht auf Bildung. Dies gilt ungeachtet seines
Geschlechts, seiner Abstammung, seiner Rasse,
seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, sei-
nes Glaubens, seiner religiosen oder politischen
Anschauung oder einer Behinderung. Dieses
Recht wird durch das Schulwesen gesichert, das
durch das Hamburgische Schulgesetz ausgestaltet
wird.

Dieses Recht steht allen jungen Menschen zu,
so dass auch Fliichtlinge hiervon erfasst werden.

Im Konkreten bestimmt sich die allgemeine
Schulpflicht nach § 37 I IIT HambSchlG. Die
Schulpflicht umfasst die Vollzeit- und Berufs-
schulpflicht.

Gem. § 37 I HambSchlG ist derjenige schul-
pflichtig, der in Hamburg seine Wohnung oder
bei mehreren Wohnungen seine Hauptwoh-
nungi. S. v. § 15 II des Hamburgischen Melde-

gesetzes oder seine Ausbildungsstétte hat.

Eine Wohnung im Sinne dieses Gesetzes ist
jeder umschlossene Raum, der zum Wohnen oder
Schlafen benutzt wird (§ 14 I 1 Hamburgisches
Meldegesetz (HmbMG)). Dabei kommt es fiir die
Abgrenzung der Hauptwohnung gem. § 15 I1
HmbMG i. d. E vom 6. Mai 1986 (GVBI HA
1986, 81) darauf an, welche Wohnung vorwiegend
vom Einwohner genutzt wird. Ob eine Ausbil-
dungsstitte in Hamburg angesiedelt ist, bestimmt
sich nach den tatséchlichen Verhéltnissen.

Wie bereits oben ausgefiihrt, wird von den mei-
sten sich im schulpflichtigen Alter befindenden
ausldndischen Kindern und Jugendlichen das Tat-
bestandsmerkmal der Wohnung erfiillt werden.
Demnach sind nach dem Wortlaut alle sich in
Hamburg aufhaltenden auslédndischen Kinder
und Jugendlichen - ungeachtet ihres ausldnder-
rechtlichen Status - schulpflichtig im Sinne von §
37 I HambSchlG.

Sonstige Gesetze, Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften zur Konkretisierung der Schulpflicht
von Auslandern in Hamburg

In der » Richtlinie fiir den Umgang mit Schul-
pflichtverletzungen in Hamburg vom 6. Dezem-
ber 2000« der Hamburger Schulbehé6rde wird in
Teil A, Ziffer 3 festgestellt, dass alle auslédndischen
Kinder und Jugendlichen - unabhéngig von ihrem
ausldnderrechtlichen Status — das Recht und die
Pflicht zum Schulbesuch in Hamburg haben. Sie
unterliegen der Schulpflicht. In Teil B, Ziffer 1
wird nochmals klargestellt, dass Schiilerinnen
und Schiiler ausldndischer Staatsangehorigkeit
uneingeschréankt schulpflichtig sind, wenn sie in
Hamburg ihre Hauptwohnung haben. Das Mel-
derecht differenziere nicht nach der Staatsan-
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Hessen

gehorigkeit.

Die obige Darstellung wurde durch eine Stel-
lungnahme der Behorde fiir Bildung und Sport
(Hamburg) vom 10.02.2004 bestétigt.

Zahlen:

In Hamburg hielten sich nach Angaben des Aus-
linderzentralregisters am 31.12.2004 9.778
Fliichtlinge im Alter zwischen 6 und 17 Jahren
auf. Davon befanden sich 1.242 im Asylerstver-
fahren. 3.905 waren ausldndrechtlich geduldet.'"

2.7. Hessen

Die allgemeine Schulpflicht bestimmt sich in
Hessen nach dem Hessischen Schulgesetz
(HSchlG) vom 17. Juni 1992, GVBI. I S. 233 in
der Fassung vom 2. August 2002, GVBI. I S. 465.

Beginn der Schulpflicht:

Der Beginn der allgemeinen Schulpflicht
bestimmt sich nach § 58 I HSchlG. Fiir Kinder,
die bis zum 30. Juni das sechste Lebensjahr voll-
enden, beginnt die Schulpflicht am 1. August. Die
Anmeldung erfolgt im September/Oktober des
Vorjahres, wobei die deutschen Sprachkenntnisse
des Kindes festgestellt werden. Kinder, die zwi-
schen dem 30. Juni und 31. Dezember das sechste
Lebensjahr vollenden, kénnen auf Antrag der
Eltern in die Schule aufgenommen werden; Ent-
scheidungsgrundlage ist ein schuldrztliches Gut-
achten. Fiir diese Kinder beginnt die Schulpflicht
mit der Einschulung. Kinder, die nach dem 31.
Dezember das sechste Lebensjahr vollenden,
konnen (auf Antrag der Eltern) in die Schule auf-
genommen werden, in Abhéngigkeit von einer
zusitzlichen Uberpriifung des geistigen und seeli-
schen Entwicklungsstandes durch den schulpsy-
chologischen Dienst (vgl. § 58 HSchIG).

Kinder, die noch nicht den fiir den Schulbesuch
erforderlichen korperlichen, geistigen und seeli-
schen Entwicklungsstand haben, konnen auf
Antrag der Eltern oder nach Anhérung der Eltern
durch den Schulleiter fiir ein Jahr vom Schulbe-
such zuriickgestellt werden (vgl. § 58 III
HSchlG). Diese Kinder kénnen sogenannte Vor-
klassen besuchen. Verfiigen die Kinder nicht {iber
die erforderlichen deutschen Sprachkenntnisse,
konnen sie (nach Anhorung der Eltern) fiir ein
Jahr zuriickgestellt werden. In diesem Zeitraum
sollen die Deutschkenntnisse des Kindes durch
den Besuch eines schulischen Sprachkurses auf-
gebessert werden (vgl. § 58 V HSchlG).

Dauer der Schulpflicht:
Die Vollzeitschulpflicht bestimmt sich nach § 59

Ergebnis:

In Hamburg besteht umfassende Schulpflicht fiir
Fliichtlingskinder und -jugendliche, und zwar
ungeachtet ihres auslédnderrechtlichen Status.
Dabei wird grundsétzlich fiir die Dauer der Schul-
pflicht auf die tatsdchlichen Schulbesuchsjahre
abgestellt. Bei sogenannten »Quereinsteigern«
(&lteren Fliichtlingen) wird jedoch unter Umstén-
den das Lebensalter mitberiicksichtigt (Analo-
gieschluss).

HSchlG. Grundsétzlich betrégt sie neun Jahre
und endet spdtestens mit dem erfolgreichen
Besuch der Jahrgangsstufe 9. Wenn bis zu diesem
Zeitpunkt der Hauptschulabschluss nicht
erreicht wurde, kann auf Antrag die Schulzeit um
bis zu zwei Jahre verldngert werden (vgl. § 59 II).
Fiir Kinder, die nach Abschluss der Vollzeitschul-
pflicht keine weiterfiihrende Schule besuchen,
kein Ausbildungsverhéltnis eingehen oder in eine
MaRnahme der Bundesanstalt fiir Arbeit fiir min-
destens ein Jahr eintreten, wird die Vollzeitschul-
pflicht um ein Jahr verldngert (vgl. § 59 III
HSchlG).

Die Berufsschulpflicht richtet sich nach § 62
HSchlG; sie beginnt nach Beendigung der Voll-
zeitschulpflicht mit dem Ausscheiden aus der
Vollzeitschule oder mit dem Eintritt in ein Ausbil-
dungsverhiltnis. Die Berufsschulpflicht besteht
fiir die Dauer des Ausbildungsverhéltnisses. Falls
kein Ausbildungsverhéltnis eingegangen wird,
besteht Berufsschulpflicht bis Ende des Schuljah-
res, in dem der Schiiler das 18. Lebensjahr voll-
endet. Er kann auf Antrag befreit werden, insbe-
sondere zur Aufnahme einer Berufstatigkeit (vgl.
§ 62 I11 HSchIG).

Schulpflicht in Hessen:
Gem. § 1 I HSchlG hat jeder junge Mensch ein
Recht auf Bildung. Dieses Recht wird durch das
Schulwesen gewihrleistet.!"* Nach § 1 II HSchlG
darf fiir die Aufnahme in die Schule weder
Geschlecht, Behinderung, Herkunftsland oder
Religionsbekenntnis, noch die wirtschaftliche
oder gesellschaftliche Stellung der Eltern bestim-
mend sein. Gem. § 3 III HSchlG darf kein
Schiiler wegen des Geschlechts, der Abstam-
mung, der Rasse, der Sprache, der Heimat und
Herkunft, des Glaubens und der religiosen oder
politischen Anschauung benachteiligt oder
bevorzugt werden.

Gem. § 3 XIII HSchlG sollen Schiiler, deren
Sprache nicht Deutsch ist, durch besondere
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Angebote in ihrer Sprachentwicklung geférdert
werden. Dies ergibt sich auch aus § 8a HSchlG,
in dem die Notwendigkeit besonderer Unter-
richtsangebote zum Erwerb der deutschen Spra-
che von Nichtmuttersprachlern konkretisiert
wird.

Die allgemeine Schulpflicht ergibt sich aus § 56
I HSchIG.

»Schulpflicht besteht fiir alle Kinder, Jugendli-
chen und Heranwachsenden, die im Lande
Hessen ihren Wohnsitz oder gewohnlichen
Aufenthalt oder ihre Ausbildungs- oder Arbeits-
stétte haben.«

Kinder, Jugendliche und Heranwachsende:
Unter Kindern sind die bis 13-Jdhrigen zu verste-
hen; Jugendliche sind die zwischen 14 und 17
Jahre alten Personen; Heranwachsende sind 18
bis 20 Jahre alte Menschen (vgl. § 1 IIJGG).

Wohnsitz:

Der Wohnsitz bestimmt sich nach § 7 I BGB. Wer
sich an einem Ort stidndig niederlésst, begriindet
dort seinen Wohnsitz. Ein minderjéhriges Kind
teilt dabei den Wohnsitz seiner Eltern (vgl. § 111
1 BGB).

Gewohnlicher Aufenthalt:

Fiir die Bestimmung des »gewdhnlichen Aufent-
halts« in Hessen sind die tatsdchlichen Verhalt-
nisse mafgeblich. Er wird dort begriindet, wo
jemand auf Zeit seine Wohnung nimmt, ohne den
Ort auf Dauer zu seinem Lebensmittelpunkt, also
zum Wohnsitz, machen zu wollen."" Hierbei
wird jedoch Sinn und Zweck des Schulgesetzes
géanzlich auBer Acht gelassen.

Definitionsvorschlag:
Entscheidend ist fiir den unbestimmten Rechtsbe-
griff des »gewohnlichen Aufenthalts« im schul-
rechtlichen Sinne, ob der Lebens- und Daseins-
mittelpunkt eines Menschen sich im jeweiligen
Bundesland befindet und, ob unter besonderer
Beriicksichtigung des Kindeswohls und des
Rechts auf Bildung und Erziehung, eine Beschu-
lung fiir einen sinnvollen Zeitraum moglich
erscheint.

Fiir die Herleitung der Definition des unbe-
stimmten Rechtsbegriffs des »gew6hnlichen Auf-
enthalts« wird auf die Seiten 17-19 verwiesen.

Ausbildungs- oder Arbeitsstitte

Ob eine Arbeits- oder Ausbildungsstitte im
Lande Hessen durch den Schiiler besucht wird,
bestimmt sich nach den tatsédchlichen Verhéltnis-
sen.

Sonstige Gesetze, Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften zur Konkretisierung der Schulpflicht
von Ausldndern in Hessen

Verordnung zum Schulbesuch von Schiilerin-
nen und Schiilern nichtdeutscher Herkunfts-
sprache: Auf Grund der §§ 8 a Abs. 2, 70 Abs. 4
Nr. 3 und 185 Abs. 1 des Hessischen Schulgeset-
zes (HSchlG) in der Fassung vom 2. August 2002
(GVBL I S. 466) wurde nach Beteiligung des Lan-
deselternbeirates gemal § 118 durch das Hessi-
sche Kultusministerium die » Verordnung zum
Schulbesuch von Schiilerinnen und Schiilern
nichtdeutscher Herkunftssprache vom 09. April
2003« (VO) erlassen.

Gem. § 1 findet die VO auf Schiiler, deren Spra-
che nicht Deutsch ist, und auf Spataussiedler
nach dem Bundesvertriebenengesetz Anwen-
dung, unabhéingig von der jeweiligen Staatsan-
gehorigkeit und dem Geburtsland.

Ziel der Verordnung ist es, die oben angespro-
chenen Grundsétze des HSchlG zu férdern.
Schiiler sollen die deutsche Sprache in Wort und
Schrift beherrschen, um gleiche Bildungs- und
Ausbildungschancen zu haben. Damit soll ein
Beitrag zur gesellschaftlichen Integration der
Schiiler geleistet werden. Die Rechtsverordnung
befasst sich umfassend mit der besonderen Forde-
rung und Leistungsanforderung und Leistungsbe-
urteilung von Schiilern nichtdeutscher Sprache.

Explizit wird in § 3 VO auf die Schulpflicht von
ausldndischen Kindern und Jugendlichen einge-
gangen: Danach sind Schiiler mit einer Aufent-
haltsgenehmigung i. S. d. AuslG (zukiinftig § 7
oder § 9 AufenthG), bzw. die von einer solchen
befreit sind, schulpflichtig im Sinne des HSchlG.

Asylbewerber sind dann schulpflichtig, wenn
sie einer Gebietskorperschaft zugewiesen sind.
Voraussetzung ist damit eine Aufenthaltsgestat-
tungi. S. d. § 55 AsylVIG.

Ausliandische Schiiler, die eine ausldnderrecht-
liche Duldung besitzen, sind zum Schulbesuch
berechtigt; besitzen somit nur ein Schulantrags-
recht.

Nach § 4 II VO ist fiir die Aufnahme in die
Schule die Vorlage einer giiltigen Meldebeschei-
nigung erforderlich.

Anderungen zum 01.01.2005 durch das Aufent-
haltsgesetz:
In Hessen besteht zum jetzigen Zeitpunkt per
Verordnung keine Schulpflicht fiir geduldete Per-
sonen. D. h. auch ldngerfristig geduldete Perso-
nen werden in Hessen nicht schulpflichtig. Mit
In-Kraft-Treten des Aufenthaltsgesetzes zum
01.01.2005 wird sich an der grundsétzlichen
rechtlichen Situation auch nichts &ndern.
Dennoch birgt das neue Aufenthaltsgesetz
gem. § 25 V AufenthG die Moglichkeit in sich,
dass seit mehr als 18 Monaten geduldeten Per-
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sonen eine Aufenthaltserlaubnis im Sinne von §
7 AufenthG erteilt werden soll (muss aber
nicht), wenn ihr Aufenthalt »unverschuldet« in
Deutschland ist. Eine Aufenthaltserlaubnis des
zukiinftigen Aufenthaltsgesetzes ist aber ein
Aquivalent zur jetzigen Aufenthaltsgenehmi-
gung (Oberbegriff fiir saimtliche Aufenthaltstitel
des AuslG) des bestehenden Ausldndergesetzes.
Nach § 3 der oben dargestellten Hessischen Ver-
ordnung sind Kinder und Jugendliche mit einer
Aufenthaltsgenehmigung im Sinne des Auslédn-
dergesetzes in Hessen schulpflichtig. Bliebe die
Verordnung in der bestehenden Form erhalten,
wiirde dies bedeuten, dass geduldete Kinder und
Jugendliche nach einer Zeitspanne von 18
Monaten nach Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis nach § 25i. V. m. § 7 AufenthaltsG
plotzlich schulpflichtig wiirden. Gleiches gilt fiir
bereits langerfristig in Hessen geduldete Men-
schen im schulpflichtigen Alter. Sinn und
Zweck des § 25 V AufenthG ist es, die bestehen-
de Praxis der »Kettenduldungen« abzuschaffen
und Menschen, die bereits seit ldngerer Zeit in
Deutschland sind, einen rechtméRigen Aufent-
halt zu erméglichen. Inwieweit in Hessen auf

2.8. Mecklenburg-VYorpommern

Die Rechtsgrundlage fiir die allgemeine Schul-
pflicht in Mecklenburg-Vorpommern ist das
»Schulgesetz fiir das Land Mecklenburg-Vor-
pommern« (SchlG M-V) vom 15.05.1996, zuletzt
gedndert am 07. 07. 2003.

Beginn der Schulpflicht:

Der Beginn der Schulpflicht richtet sich nach §
43 SchlG M-V. Die Schulpflicht beginnt fiir ein
Kind danach grundsétzlich, wenn es bis zum 30.
Juni eines Jahres das sechste Lebensjahr vollen-
det hat, am 1. August des selben Kalenderjahres.
Kinder, die bis zum 31. Dezember des Schuljah-
res das sechste Lebensjahr vollenden, konnen
auf Antrag der Erziehungsberechtigten in die
Schule aufgenommen werden, wenn sie korper-
lich, geistig und verhaltensméRig hinreichend
entwickelt sind (vgl. § 43 I SchulG M-V). Wenn
ein Antrag gestellt wird, beginnt die Schulpflicht
mit der Einschulung. Die Einschulung kann ein
Jahr zuriickgestellt werden, wenn die Erzie-
hungsberechtigten einen diesbeziiglichen
Antrag gestellt haben und Einvernehmen mit
dem Schulleiter hergestellt wird (unter Beriick-
sichtigung einer schulédrztlichen Untersuchung
und des schulpsychologischen Dienstes) (vgl. §
43 11 SchulG M-V). Die Schulpflicht beginnt
damit grundsétzlich im Alter von sechs Jahren.

diese rechtliche Situation reagiert werden wird,
bleibt abzuwarten.!'®

Zahlen:

In Hessen hielten sich nach Angaben des Auslin-
derzentralregisters am 31.12.2003 16.146 Fliicht-
linge im Alter zwischen 6 und 17 Jahren auf.
Davon befanden sich 2.062 im Asylerstverfahren.
3.816 waren auslidndrechtlich geduldet.'”

Ergebnis:

Fliichtlingskinder und -jugendliche mit einer Auf-
enthaltsgenehmigung i. S. d. Auslédnderrechts
(zukiinftig § 7 oder § 9 AufenthG) sind schul-
pflichtig in Hessen. Fliichtlinge, die eine Aufent-
haltsgestattung haben, sich also noch im laufen-
den Asylverfahren befinden, erst mit der Zuwei-
sung in eine Gebietskorperschaft. Fliichtlinge, die
eine Duldung im Sinne des Ausldnderrechts
erteilt bekommen haben, besitzen nur ein Schul-
antragsrecht. Fiir die Auswirkungen des Schulan-
tragsrecht in Hessen wird auf das Kapitel » Schul-
antragsrecht (Schulbesuchsrecht)« auf den Seiten
19-23 verwiesen.

Dauer der Schulpflicht:

Die Dauer der Schulpflicht richtet sich nach § 41
IT SchlG M-V. Die Vollzeitschulpflicht betrégt
neun Jahre und wird durch den Besuch der
Unterstufe absolviert. Des weiteren muss minde-
stens ein Jahr die Sekundarstufe IT besucht wer-
den, sofern Vollzeitunterricht absolviert wird.
Wird nur Teilzeitunterricht wahrgenommen, muss
dieser in der Regel drei Schuljahre absolviert wer-
den. Somit besteht grundsétzlich 10 Jahre Schul-
besuchspflicht (vgl. § 41 SchlG M-V).

Die Berufsschulpflicht richtet sich nach § 42 11
Nr. 1, Nr. 2 SchlG M-V. Die Pflicht zum Besuch
der Berufsschule beginnt nach dem Verlassen
einer Schule des Sekundarbereichs I und dauert
bis zum Ende einer angefangenen Berufsausbil-
dung. Falls keine Berufsausbildung absolviert
wird, dauert die Berufsschulpflicht weitere drei
Jahre, ldngstens jedoch bis zum Ende des Schul-
jahrs, in dem der Schiiler 18 Jahre alt wird. Auf
Antrag kann die Berufsschule um ein Jahr verlin-
gert werden.

Grundséitzlich besteht damit 10 Jahre Vollzeit-
schulpflicht und gegebenenfalls drei Jahre an-
schliefende Berufsschulpflicht.

Schulpflicht in Mecklenburg-Vorpommern:
Nach Art. 8 I der Verfassung des Landes Meck-
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lenburg-Vorpommern hat jeder entsprechend sei-
ner Begabung das Recht auf freien Zugang zu
allen 6ffentlichen Bildungseinrichtungen. Dem
gemdld wird in § 1 I SchlG M-V festgestellt, dass
jeder Mensch ein Recht auf Bildung hat. Dieses
Recht wird durch die Schulen gewéhrleistet. Die
allgemeine Schulpflicht bestimmt sich in Meck-
lenburg-Vorpommern nach § 41 11 SchiG M-V:

»Wer im Lande Mecklenburg-Vorpommern sei-
nen gewohnlichen Aufenthalt oder seine Aus-
bildungs- oder Arbeitsstétte hat, ist nach Mal3-
gabe der folgenden Vorschriften schulpflichtig. «

Fiir die Definition des unbestimmten Rechtsbe-
griffs des »gewohnlichen Aufenthalts« ist auf die
Seiten 17-19 zu verweisen. Ist der »gewGhnliche
Aufenthalt« im Sinne der zitierten Vorschrift zu
bejahen, besteht fiir die betreffende Person
grundsétzlich Schulpflicht.

Definitionsvorschlag:

Entscheidend ist fiir den unbestimmten Rechtsbe-
griff des »gewohnlichen Aufenthalts« im schul-
rechtlichen Sinne, ob der Lebens- und Daseins-
mittelpunkt eines Menschen sich im jeweiligen
Bundesland befindet und, ob unter besonderer
Beriicksichtigung des Kindeswohls und des
Rechts auf Bildung und Erziehung, eine Beschu-
lung fiir einen sinnvollen Zeitraum méoglich
erscheint.

Nach dem oben Festgestellten ist somit
grundsétzlich eine Schulpflicht fiir alle ausldndi-
schen Kinder und Jugendlichen in Mecklenburg-
Vorpommern zu bejahen.

Ob ein Mensch seine Ausbildungs- oder Arbeit-
stdtte in Mecklenburg-Vorpommern hat, richtet
sich nach den tatséchlichen Verhéltnissen. Ist
dies der Fall, besteht Schulpflicht.

Sonstige Gesetze, Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften zur Konkretisierung der Schulpflicht
von Ausléndern in Mecklenburg-Vorpommern
Erlass von 22.05.1995 des Kultusministeriums
M-V: Durch Erlass des Kultusministeriums M-V
»Eingliederung von Kindern deutscher Aussied-
ler (Berechtigte nach dem BundesvertriebenenG)
und ausldndischer Mitbiirger in die allgemeinbil-
denden Schulen Mecklenburg-Vorpommerns«
(Erlass) vom 22.05.1995, wird die Schulpflicht
von in Deutschland lebenden Ausldndern kon-
kretisiert.

In Ziffer 1.1 Erlass wird festgestellt, dass Kinder
von deutschen Aussiedlern und in Deutschland
wohnenden Ausldndern der Schulpflicht unter-
liegen.

Diesbeziiglich stellt sich die Frage, wann ein
Auslidnder in Deutschland wohnt. Dies richtet
sich wohl nach den tatsdchlichen Verhéltnissen,

so dass es darauf ankommt, ob die ausldndischen
Familien ihren Lebensmittelpunkt in Deutsch-
land haben, insbesondere ein Wohnsitz in
Deutschland angemeldet ist. Dies ist problema-
tisch im Hinblick auf Fliichtlinge, da diese kraft
Natur der Sache zu einem groRen Teil nur vorrii-
bergehend in Deutschland bleiben. Dennoch
muss das Tatbestandsmerkmal des » Wohnens«
nach Sinn und Zweck des zu Grunde liegenden
Erlasses interpretiert werden. Sinn und Zweck
des Erlasses von 1995 ist es, die Schulpflicht von
allen in M-V lebenden auslédndischen Kindern
und Jugendlichen zu regeln. Insbesondere sind
keine Ausnahmeregelungen fiir Kinder und
Jugendliche mit unsicherem Aufenthaltsstatus
getroffen worden. Demnach ist davon auszuge-
hen, dass alle auslédndischen Kinder und Jugendli-
chen, ungeachtet der ausldnderrechtlichen Ein-
ordnung, von den Regelungen des Erlasses erfasst
werden, somit Schulpflicht nach Ziffer 1.1 Erlass
besteht.

Ferner nimmt der Erlass inhaltlich umfassend
Bezug auf die Schulaufnahme (unabhéngig von
dem Stand der Sprachkenntnisse), Hilfe bei der
Eingliederung, Beriicksichtigung der Deutsch-
kenntnisse fiir die Eingliederung (Vorrangstellung
des Erlernens der deutschen Sprache fiir die Inte-
gration), Fremdsprachenregelungen, Forderun-
terricht, FordermalRnahmen in der Schule, Unter-
richt in den Forderklassen, Bildungsabschliisse,
Erwerb der allgemeinen Hochschulreife etc.

Verordnung iiber die nihere Ausgestaltung der
Schulpflicht in Mecklenburg-Vorpommern:

Des weiteren sollte noch die » Verordnung iiber
das Verfahren zur ndheren Ausgestaltung der
Schulpflicht an allgemeinbildenden Schulen
(Schulpflichtverordnung — SchPflVO M-V)« vom
23.12.1996 Erwdhnung finden. In § 7 SchP{IVO
M-V sind Regelungen getroffen worden, beziig-
lich der Bewerberauswahl Nichtschulpflichtiger.
Wie bereits oben festgestellt, besteht jedoch
umfassende Schulpflicht von auslédndischen Kin-
dern und Jugendlichen; die Regelung bezieht sich
damit nur auf Kinder, die auf Antrag frither in die
Schule aufgenommen werden wollen (s. 0.). Uber
eine Aufnahme in die Schule entscheidet der
Schulleiter unter Beriicksichtigung von Wartezeit
sowie personlicher Eignung und Leistung. Wei-
terfiihrende Regelungen, die explizit auf ausldndi-
sche Kinder und Jugendliche Bezug nehmen,
befinden sich in der SchPflVO M-V nicht.

Einschriankung durch das Bildungsministerium
M-V:

Auf Grund eines Schreibens vom 29.03.2001 des
Ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Kul-
tur in Mecklenburg-Vorpommern (M-V) wurde
mitgeteilt, dass zuriickgehend auf ein Arbeitsge-
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spriach aus dem Jahre 1996 zwischen dem Innen-
und Bildungsministerium vereinbart worden ist,
dass ausldndische Kinder und Jugendliche von
Asylbewerbern erst nach dem Verlassen der Zen-
tralen Aufnahmestelle (ZAST) Horst, Kreis Lud-
wigslust, also nach der Aufteilung auf die Land-
kreise und kreisfreien Stéddte, schulpflichtig wer-
den. Begriindet wird dies damit, dass der Zeit-
raum innerhalb der ZAST relativ kurz sei, so dass
eine Beschulung fiir diesen Zeitraum keinen Sinn
machen wiirde. Mit Schreiben vom 06.01.2004
des Ministeriums M-V wurde das bereits Ange-
fiihrte bestétigt.

Schulpflicht besteht damit bei dem Vorliegen
einer Aufenthaltsgenehmigung (zukiinftig § 7
oder § 9 AufenthG), wéahrend des laufenden Asyl-
verfahrens (Aufenthaltsgestattung) allerdings erst
nach dem Verlassen der ZAST oder dem Vorlie-
gen einer ausldnderrechtlichen Duldung. Keine
Schulpflicht besteht bei ausldnderrechtlich sta-
tuslosen Personen (sogenannten Illegalen) bzw.

2.9. Niedersachsen

Die Rechtsgrundlage fiir die allgemeine Schul-
pflicht in Niedersachsen ist das Niedersdchsische
Schulgesetz (NSchG) in der Fassung vom 3.Mérz
1998, zuletzt gedndert am 29. 04. 2004.

Beginn der Schulpflicht:

Der Beginn der Schulpflicht richtet sich nach §
64 111 NSchG: Alle Kinder, die bis zum 30. Juni
das sechste Lebensjahr vollendet haben, werden
mit Beginn des folgenden Schuljahrs schulpflich-
tig (vgl. § 64 I 1 NSchG). Auf Antrag der Erzie-
hungsberechtigten kénnen die Kinder, die bis zu
diesem Zeitpunkt noch nicht schulpflichtig sind,
in die Schule aufgenommen werden, wenn sie die
erforderliche korperliche, geistige und soziale
Reife fiir den Schulbesuch haben (vgl. § 64 12
NSchG). Diese Kinder werden schulpflichtig mit
Aufnahme in die Schule. Schulpflichtige Kinder
konnen fiir ein Schuljahr zuriickgestellt werden,
wenn sie korperlich, geistig oder in ihrem Sozial-
verhalten noch nicht geniigend entwickelt sind,
um am Schulunterricht mit Erfolg teilzunehmen
(vgl. § 64 II NSchG). Diese Kinder konnen ver-
pflichtet werden, einen Schulkindergarten zu
besuchen.

Kinder die nicht {iber ausreichende Deutsch-
kenntnisse verfiigen, um erfolgreich am Unter-
richt teilnehmen zu k6nnen, sollen besonderen
Unterricht zum Erwerb oder zur Verbesserung
der deutschen Sprachkenntnisse erhalten. Diese
Kinder sind verpflichtet, ab dem 1. Februar des
Einschulungsjahres an besonderen schulischen

Menschen, bei denen das Asylverfahren unan-
fechtbar abschlégig beschieden worden ist.

Zahlen:

In Mecklenburg-Vorpommern hielten sich nach
Angaben des Ausldnderzentralregisters am
31.12.2003 1.977 Fliichtlinge im Alter zwischen 6
und 17 Jahren auf. Davon befanden sich 624 im
Asylerstverfahren, 354 waren ausldndrechtlich
geduldet.!®

Ergebnis:

In Mecklenburg-Vorpommern besteht grundsétz-
lich umfassende Schulpflicht fiir ausléndische
Kinder und Jugendliche, ungeachtet ihres ausldn-
derrechtlichen Status. Diese beginnt jedoch erst
nach dem Verlassen der ZAST. Eine Schulpflicht
besteht nicht fiir auslédnderrechtlich statuslose
Personen (z. B. abschlégig beschiedene Asylbe-
werber oder sogenannte Illegale).

SprachférdermalRnahmen teilzunehmen (vgl. §
54a Il NSchG). Die Schulpflicht beginnt dem-
nach grundsétzlich im Alter von sechs Jahren.

Dauer der Schulpflicht:

Die Dauer der Schulpflicht endet in Niedersach-
sen grundsétzlich 12 Jahre nach ihrem Beginn (§
65 I NSchG). Im Anschluss an den Schulbesuch
der Sekundarstufe I muss die Schulpflicht durch
Besuch im Sekundarbereich II in einer allge-
meinbildenden oder einer berufsbildenden
Schule erfiillt werden. Alle Schulpflichtigen
besuchen mindestens neun Jahre die Schule im
Primér- und Sekundarbereich I. Ausnahmen
konnen zugelassen werden, wenn Kinder ein
Schuljahr iibersprungen haben oder eine Schule
im Ausland besucht haben (vgl. § 66 I 2 NSchG).
Auf die Schulzeit kann die Dauer einer Zuriick-
stellung und das zusétzliche Schuljahr in der
Eingangsstufe angerechnet werden.” Diese
Jahre werden nicht angerechnet, wenn ein
Schiiler durch Besuch der Schule fiir ein weite-
res Jahr den Hauptschulabschluss erreichen
kann.

Auszubildende erfiillen die Berufschulpflicht
durch den Besuch der Berufsschule (vgl. § 67 11
1 NSchG). Jugendliche, die nicht in einem
Berufsausbildungsverhéltnis stehen und keine
allgemeinbildende Schule im Sekundarbereich
IT mehr besuchen, erfiillen ihre Schulpflicht
durch den Besuch einer Berufsschule mit Voll-
zeitunterricht (vgl. § 67 III NSchG). Die Berufs-
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schulpflicht ist sehr differenziert im NSchG
geregelt (vgl. § 67 NSchG).

Nach dem Erlass des Niedersachsischen Kultus-
ministeriums vom 03.02.1993 »Unterricht fiir
Schiilerinnen und Schiiler ausléindischer Her-
kunft« sollen nach Ziffer 3. ausldndische Kinder,
die bereits im schulpflichtigen Alter nach
Deutschland kommen, grundsétzlich in die ihrem
bisherigen Schulbesuch entsprechende Regelklas-
se der ortlichen Schule aufgenommen werden.
Falls die bisherige Schullaufbahn im Herkunfts-
land nicht dem Alter entsprechend ist, sollen sie
in Regelklasse aufgenommen werden, die ihrem
Alter entsprechen. Sollte trotz FordermaRnah-
men der derzeitige allgemeine Bildungsstand
nicht ausreichen, um dem Regelunterricht folgen
zu konnen, kann nach angemessener Beobach-
tungszeit und Beschluss der Klassenkonferenz
sowie Zustimmung der Erziehungsberechtigten
der auslidndische Schiiler in die ndchstniedrige
Klasse aufgenommen werden. Mangelnde
Sprachkenntnisse sind fiir die Riickstufung nicht
ausreichend. 15-jahrige Schiiler, die nicht mehr in
die allgemeinbildende Schule eintreten, miissen
sich umgehend in der Berufsschule anmelden.

Schulpflicht in Niedersachsen:
Gem. Art. 4 I der Verfassung des Landes Nieder-
sachsen hat jeder Mensch das Recht auf Bildung.
In § 54 I NSchG wird dies jedem Schiiler, der in
Niedersachsen wohnt, garantiert. Hierzu wird in
§ 54 VII NSchG ausgefiihrt, dass jeder junge
Mensch ein Recht auf eine seinen Féhigkeiten
entsprechende Bildung und Erziehung hat.

Die allgemeine Schulpflicht in Niedersachsen
bestimmt sich nach § 63 I NSchG:

»Wer in Niedersachsen seinen Wohnsitz, sei-
nen gewohnlichen Aufenthalt oder seine Aus-
bildungs- oder Arbeitsstétte hat, ist nach Maf3-
gabe der folgenden Vorschriften zum Schulbe-
such verpflichtet. «

Da die Schulpflicht an den Wohnsitz bzw.
gewOhnlichen Aufenthalt ankniipft, gilt sie
grundsétzlich auch fiir alle Auslédnder.™

Wohnsitz:

Der Wohnsitz bestimmt sich nach § 7 I BGB. Wer
sich an einem Ort stdndig niederlésst, begriindet
an diesem Ort seinen Wohnsitz. Dabei richtet sich
der Wohnsitz von Minderjdhrigen nach dem
Wohnsitz der Erziehungsberechtigten, bzw. derje-
nigen Personen, die das Sorgerecht haben.

Fiir die Situation von Fliichtlingen wird dies
regelmalig fiir Deutschland nicht zutreffen, da ihr
Aufenthalt grundsétzlich nur vorriibergehender
Natur ist. Dennoch kann es bei einer Betrachtung
des Einzelfalls zu anderen Ergebnissen kommen.

Gewohnlicher Aufenthalt:

Fiir die Definition des unbestimmten Rechtsbe-
griffs des »gewohnlichen Aufenthalts« ist auf die
Seiten 17-19 zu verweisen.

Ein die Schulpflicht begriindender gewohnli-
cher Aufenthalt im Sinne des § 63 I NSchG liegt
grundsatzlich vor, sobald sich ein Schiiler minde-
stens 5 Tage an einem Ort in Niedersachsen auf-
hélt. Dies geht auf einen Erlass des Niederséchsi-
schen Kultusministeriums vom 29.08.1995
zuriick.

Das OVG Liineburg geht davon aus, dass Kin-
der von Asylbewerbern sowie Asylbewerber
selbst ihren »gewohnlichen Aufenthalt« im Sinne
von § 63 I NSchG in Niedersachsen haben.? Die
Schulpflicht nach Schulrecht werde bereits durch
einen kurzen Aufenthalt begriindet.

Definitionsvorschlag:

Entscheidend ist fiir den unbestimmten Rechtsbe-
griff des »gewohnlichen Aufenthalts« im schul-
rechtlichen Sinne, ob der Lebens- und Daseins-
mittelpunkt eines Menschen sich im jeweiligen
Bundesland befindet und, ob unter besonderer
Beriicksichtigung des Kindeswohls und des
Rechts auf Bildung und Erziehung eine Beschu-
lung fiir einen sinnvollen Zeitraum moglich
erscheint.

Ausbildungs- oder Arbeitstitte:

Ob eine Person die Ausbildungs- oder Arbeits-
stétte in Niedersachsen hat und damit Schul-
bzw. Berufsschulpflicht anzunehmen ist, richtet
sich nach den tatséchlichen Verhéltnissen.

Sonstige Gesetze, Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften zur Konkretisierung der Schulpflicht
von Auslandern in Niedersachsen

Erlass » Unterricht fiir Schiilerinnen und
Schiiler ausldndischer Herkunft« von 1993: Ein
Erlass des Niedersédchsischen Kultusministeriums
vom 03.02.1993 befasst sich mit dem »Unterricht
fiir Schiilerinnen und Schiiler auslidndischer Her-
kunft«.

Ziel ist es, ausldandische Schiilerinnen und
Schiiler in ihrer Schul- und Sprachbildung (ins-
besondere auch der Muttersprache) zu unterstiit-
zen und zu férdern. Ebenfalls soll die Toleranz
unter Schiilern deutscher und nichtdeutscher
Herkunft geférdert und Verstdndnis fiir andere
Kulturen vermittelt werden.

Beziiglich der Schulpflicht wird festgestellt,
dass ausldndische Schiiler, die in Niedersachsen
schulpflichtig werden, nach den gleichen Geset-
zen, Verordnungen und Erlassen beurteilt werden
wie deutsche Schiiler, was nur klarstellende
Funktion hat (vgl. Ziffer 2 und 3 Erlass). Somit
richtet sich die allgemeine Schulpflicht ausléndi-
scher Schulpflichtiger nach dem NSchG. Beson-
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dere Regelungen, insbesondere eine Differenzie-
rung hinsichtlich des ausldnderrechtlichen Sta-
tus, werden innerhalb des Erlasses nicht vorge-
nommen. Aus dem Inhalt ergibt sich, dass auslin-
dische Schiiler umfassend in ihrer Entwicklung
gefordert werden sollen, so dass auf die
grundsitzliche Schulpflicht eines jeden ausléndi-
schen Kindes geschlossen werden kann. Es
besteht somit der Wille des Erlassgebers, dass
grundsitzlich unabhéngig vom Rechtsstatus eine
unterschiedslose Beschulung durchgefiihrt wer-
den soll, sofern die Voraussetzungen der allge-
meinen Schulpflicht des § 63 I NSchG erfiillt
sind.'””

Innerhalb des Erlasses werden umfangreiche
MaRnahmen beziiglich der Beschulung, Forder-
malinahmen, Einschulungshilfen, des mutter-
sprachlichem Unterrichts und der Unterrichts-
durchfiihrung bei ausldndischen Schiilern festge-
legt.

Erlass »Schulpflicht von Kindern, die aus dem
Ausland kommen« von 1993:

In dem Erlass vom 04.02.1993 des Nieds. Kultus-
ministeriums tiber die »Schulpflicht von Kindern,
die aus dem Ausland kommen« wird umfassend
zur Problematik unterschiedlicher ausldnder-
rechtlicher Einordnung von Fliichtlingen im
schulpflichtigen Alter Stellung genommen. Insbe-
sondere wird die Schulpflicht von ausldndischen
Kindern und Jugendlichen geregelt, wobei nach
Asylbewerbern, Kontingentfliichtlingen und De-
facto-Fliichtlingen differenziert wird.

Kinder von Kontingentfliichtlingen und Asyl-
berechtigten sind schulpflichtig.

Kinder von De-facto-Fliichtlingen, die aus
humanitiren Griinden eine Duldung bzw. ein
Bleiberecht in Niedersachsen haben, sind eben-
falls schulpflichtig.

Kinder von Asylbewerbern, die bereits die

2.10. Nordrhein-Westfalen

Die allgemeine Schulpflicht ist in NRW im
»Gesetz liber die Schulpflicht im Lande Nord-
rhein-Westfalen (Schulpflichtgesetz — SchlpflG)«
vom 02.02.1980, zuletzt geéindert durch das
Gesetz vom 08.07.2003, geregelt.

Beginn der Schulpflicht:

Die Schulpflicht beginnt fiir Kinder, die bis zum
30. Juni das sechste Lebensjahr vollendet haben,
am 1. August des selben Kalenderjahres (vgl. § 31
SchlpflG). Kinder, die bis zu diesem Zeitpunkt
noch nicht das sechste Lebensjahr vollendet
haben, kdonnen auf Antrag der Erziehungsberech-

ZAST durchlaufen haben und anschlieBend einer
niedersdchsischen Kommune zugewiesen worden
sind, sind schulpflichtig. Die Art der Unterbrin-
gung ist unerheblich.

Schulpflichtig sind Kinder von Biirgerkriegs-
fliichtlingen, die bis zum Ende der Kriegshand-
lungen geduldet werden (Regelung bezieht sich
vom Wortlaut her nur auf Fliichtlinge aus dem
ehemaligen Jugoslawien).

Als allgemeiner Grundsatz ldsst sich dem Erlass
entnehmen, dass alle sich im schulpflichtigen
Alter befindenden ausldndischen Kinder und
Jugendlichen (ungeachtet des Aufenthaltsstatus)
schulpflichtig sind. Einschrdnkungen bestehen
nur in der Form, dass bei Kindern von Asylbewer-
bern erst nach Verlassen der Zentralen Aufnah-
mestelle und Zuweisung an eine Kommune die
Schulpflicht angenommen wird; dies allerdings
ohne zeitliche Begrenzung, so dass erst nach dem
Verlassen der ZAST die Schulpflicht eines Asyl-
bewerberkindes oder —jugendlichen entstehen
kann.

Zahlen:

In Niedersachsen hielten sich nach Angaben des
Auslidnderzentralregisters am 31.12.2003 ca.
26.246 Fliichtlinge im Alter zwischen 6 und 17
Jahren auf. Davon befanden sich 1.924 im Asy-
lerstverfahren. 7.376 waren ausldnderrechtlich
geduldet.’

Ergebnis:

In Niedersachsen besteht grundsétzlich Schul-
pflicht fiir alle Auslidnder im schulpflichtigen
Alter, ungeachtet des auslédnderrechtlichen Sta-
tus. Einschrdnkungen ergeben sich fiir Asylbe-
werber und Asylbewerberkinder, die erst nach
dem Verlassen der ZAST schulpflichtig werden.
Die Schulpflicht entsteht nach fiinf Tagen 6rtli-
chen Aufenthalts.

tigten in die Schule aufgenommen werden, wenn
sie die erforderlichen korperlichen und geistigen
Voraussetzungen besitzen und in ihrem sozialen
Verhalten ausreichend entwickelt sind (Schul-
fahigkeit) (vgl. § 3 II SchlpflG). Uber die friihzei-
tige Beschulung entscheidet der Schulleiter. Mit
Aufnahme in die Schule werden diese Kinder
schulpflichtig. Bei der Anmeldung zur Schule
werden die Sprachkenntnisse des Kindes iiber-
priift; sind diese nicht ausreichend, kann die
Schule das Kind zum Besuch eines vorschuli-
schen Sprachférderkurses verpflichten (vgl. § 3
III SchipflG). Gem. § 4 I SchlpflG kénnen schul-
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pflichtige Kinder bei mangelnder Schulfdhigkeit
fiir ein Jahr vom Unterricht zuriickgestellt wer-
den. Vor der Entscheidung ist ein Gutachten des
Gesundheitsamtes einzuholen und auch die
Erziehungsberechtigten sind zu horen.'® Die
Schulpflicht beginnt damit grundsétzlich im Alter
von sechs Jahren.

Dauer der Schulpflicht:

Die Schulpflicht untergliedert sich in eine Voll-
zeitschulpflicht mit einer Dauer von zehn Schul-
jahren und eine sich anschliefende Berufsschul-
pflicht in Teilzeitform (vgl. §§ 5, 9 SchlpflG). Die
Vollzeitschulpflicht wird durch den Besuch der
Grundschule und einer weiterfiihrenden allge-
meinbildenden Schule (Hauptschule, Realschule,
Gymnasium oder Gesamtschule) erfiillt. Die
Berufsschulpflicht wird durch den Besuch der
Teilzeitberufsschule erfiillt; sie kann auch durch
den Besuch eines allgemeinbildenden Bildungs-
gangs in einer Schule der Sekundarstufe II erfiillt
werden. Fiir Jugendliche mit Berufsausbildungs-
verhéltnis dauert die Berufsschulpflicht so lange,
wie ein Berufsausbildungsverhiltnis besteht, das
vor Vollendung des 21. Lebensjahres begonnen
worden ist (vgl. § 11 I SchlpflG). Fiir Jugendliche
ohne Berufsausbildungsverhéltnis dauert die
Berufsschulpflicht bis zum Ablauf des Schuljah-
res, in dem der Schiiler das 18. Lebensjahr vollen-
det (vgl. § 11 II SchlpflG). Wer nach Beendigung
der Berufsschulpflicht ein Berufsausbildungsver-
hiltnis beginnt, hat das Recht, die Berufsschule
zu besuchen, solange das Berufsausbildungsver-
héltnis besteht (vgl. § 11 IV SchlpflG).

Schulpflicht in NRW:
Gem. Art. 8 I 1 Landesverfassung-NRW hat jedes
Kind einen Anspruch auf Bildung. Es besteht all-
gemeine Schulpflicht; ihrer Erfiillung dienen
grundsitzlich die Volksschule (Hauptschule) und
die Berufsschule (vgl. § 8 II Landesverfassung-
NRW).

Rechtsgrundlage fiir die allgemeine Schul-
pflicht ist § 1 11 SchlpflG:

»Schulpflichtig ist, wer im Lande Nordrhein-
Westfalen seinen Wohnsitz oder seinen
gewOhnlichen Aufenthalt oder seine Ausbil-
dungs- oder Arbeitsstétte hat.«

Wohnsitz:
Der Wohnsitz bestimmt sich nach § 71 BGB. Wer
sich an einem Ort stidndig niederlésst, begriindet
an diesem Ort seinen Wohnsitz. Dabei richtet
sich der Wohnsitz von Minderjéhrigen nach dem
Wohnsitz der Erziehungsberechtigten, bzw. derje-
nigen Personen, die das Sorgerecht haben (§ 11
BGB).

Bei Fliichtlingen ist wohl regelmiRig davon

auszugehen, dass sie nicht ihren Wohnsitz in
NRW haben.

Gewohnlicher Aufenthalt:

Mal3geblich fiir die Schulpflicht von Fliichtlingen
ist damit der unbestimmte Rechtsbegriff des
»gewOhnlichen Aufenthalts«. Fiir die abstrakte
Bestimmung dieser Begrifflichkeit kann auf die
Seiten 17-19 verwiesen werden.

Definitionsvorschlag:

Entscheidend ist fiir den unbestimmten Rechtsbe-
griff des »gewohnlichen Aufenthalts« im schul-
rechtlichen Sinne, ob der Lebens- und Daseins-
mittelpunkt eines Menschen sich im jeweiligen
Bundesland befindet und, ob unter besonderer
Beriicksichtigung des Kindeswohls und des
Rechts auf Bildung und Erziehung eine Beschu-
lung fiir einen sinnvollen Zeitraum moglich
erscheint.

In einer Handreichung des fritheren Ministe-
riums fiir Schule und Weiterbildung NRW
»Schulentwicklung, Aus aller Herren Linder,
Handreichung fiir Schule und Schulverwaltung
zur Integration von Seiteneinsteigern« wird der
unbestimmte Rechtsbegriff des »gewodhnlichen
Aufenthalts« in Bezug auf Kinder von Asylbewer-
bern definiert.'*

Darin wird festgestellt, dass Kinder von Asylbe-
werbern nur dann schulpflichtigi.S.v. § 111
SchlpflG sind, wenn sie ihren gewhnlichen Auf-
enthalt in NRW haben und dies sei nur unter den
folgenden Voraussetzungen gegeben:
¢ Bei ausldndischen Kindern und Jugendlichen,

die eine giiltige Aufenthaltsgenehmigung
(zukiinftig § 7 oder § 9 AufenthG) haben,
¢ ausldndischen Kindern und Jugendlichen, die
von einer Aufenthaltsgenehmigung befreit sind,
¢ ausldndischen Kindern und Jugendlichen, die
voraussichtlich fiir einen ldngeren Zeitraum
geduldet werden,

¢ ausldndischen Kindern und Jugendlichen aus
asylberechtigten Familien,

¢ auslidndischen Kindern und Jugendlichen, die

im Bundesgebiet die Rechtsstellung ausléndi-

scher Fliichtlinge genieRen oder aullerhalb des

Bundesgebiets als ausldndische Fliichtlinge im

Sinne des Abkommens iiber die Rechtsstellung

der Fliichtlinge anerkannt sind.'”

Dies bedeutet im einzelnen, dass ausldndische
Kinder und Jugendliche, die sich selbst oder
deren Erziehungsberechtigte sich im Asylverfah-
ren befinden (diese erhalten fiir die Dauer des
Verfahrens eine Aufenthaltsgestattung gem. § 55
AsylVfG) oder nur kurzfristig geduldet werden
(Zeitraum wohl weniger als sechs Monate) nicht
schulpflichtig im Sinne von § 111 SchlpflG wer-
den, ergo nicht ihren »gewohnlichen Aufenthalt«
in NRW haben. Die Schulpflicht besteht also nur
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dann, wenn eine Aufenthaltsgenehmigung
besteht, bzw. die Befreiung von einer Aufenthalts-
genehmigung gegeben ist oder eine ldngerfristige
Duldung vorliegt.

Ausbildungs- oder Arbeitstitte:

Ob jemand seine Ausbildungs- oder Arbeitsstétte
in NRW hat, richtet sich nach der tatsdchlichen
Gegebenbheit, insbesondere danach, ob eine dem-
entsprechende vertragliche Vereinbarung vor-
liegt.

Sonstige Gesetze, Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften zur Konkretisierung der Schulpflicht
von Ausléndern in Nordrhein-Westfalen

Aus der oben bereits angefiihrten Handreichung
des friiheren Ministeriums fiir Schule und Wei-
terbildung NRW ergibt sich, dass ausldndische
Kinder und Jugendliche, die nicht schulpflichtig
im vorgenannten Sinne sind, ein sogenanntes
Schulbesuchsrecht haben (Schulantragsrecht),
das aus Art. 8 Landesverfassung NRW und Art. 28
I der UN-Kinderrechtskonvention hergeleitet
wird. Dieses Schulantragsrecht diirfe den betrof-
fenen Personen nicht verwehrt werden. Das
Schulantragsrecht habe jedoch gewisse Nachteile
bei der Inanspruchnahme zusétzlicher auRer-
schulischer FérdermaRnahmen wie des Besuchs
eines Tagesinternats, der Teilnahme an Nachhilfe-
unterricht, einer Internatsunterbringung, sowie

bei Mallinahmen im Zusammenhang mit unregel-
méRigem Schulbesuch.'”® Aus der Handreichung
geht nicht explizit hervor, welcher Art die Nach-
teile sein sollen; insofern kann nur vermutet wer-
den, dass die genannten auBerschulischen For-
dermalnahmen nur eingeschrénkt genutzt wer-
den kénnen; beziiglich der Manahmen zur
Durchsetzung des Schulbesuches ist jedoch klar,
dass bei Kindern, die nur das Schulantragsrecht
wahrnehmen, nicht auf die Ordnungsmaf$nah-
men des SchulpflG zuriickgegriffen werden kann,
obwohl diese Kinder und Jugendlichen gem. § 8
ff. Allgemeine Schulordnung zum regelmiRigen
Besuch der Schule verpflichtet sind.

Gesetzesinitiativen in NRW:

In einem Gesetzesentwurf vom 02.10.2002 der
Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sollte die oben dargestellte Problema-
tik umfassend geregelt werden. In § 1 I SchlpflG
wurde folgender Satz 2 und 3 eingefiigt:

»Die Schulpflicht beginnt fiir Kinder von Asyl-
bewerbern, sobald sie der Gemeinde zugewiesen
sind und solange ihr Aufenthalt gestattet ist; im
tibrigen unterliegen Kinder von Auslédndern der
Schulpflicht, solange sie eine Aufenthaltserlaub-
nis oder eine Niederlassungserlaubnis haben. «'*

In Kraft treten sollte dieses Anderungsgesetz
zum SchulpflG am 01.02.2003. Dies war jedoch
nicht moglich, da der oben zitierte »neue« S. 1
und S. 2 des § 1 I SchlpflG auf das noch nicht
rechtskriftig beschlossene Zuwanderungsgesetz
(ZG) Bezug genommen hat. Intention des neuen
S.1undS. 2 ist, die Schulpflicht auch wiahrend
eines laufenden Asylverfahrens zumindest nach
dem Verlassen der ZAST fiir Kinder von Asylbe-
werbern zu kodifizieren. Inzwischen ist ein neuer
Entwurf eines Schulgesetzes in NRW im politi-
schen Diskurs.™

In § 34 I und § 34 VI Entwurf-SchlG-NRW ste-
hen folgende Formulierungen zur Schulpflicht:

»(1) Schulpflichtig ist, wer in Nordrhein-West-
falen seinen Wohnsitz oder seinen gewodhnli-
chen Aufenthalt oder seine Ausbildungs- oder
Arbeitsstitte hat.

(2-5)...

(6) Die Schulpflicht besteht fiir Kinder von
Asylbewerberinnen und Asylbewerbern und
alleinstehende Kinder und Jugendliche, die
einen Asylantrag gestellt haben, sobald sie einer
Gemeinde zugewiesen sind und solange ihr
Aufenthalt gestattet ist. Fiir ausreisepflichtige
ausldndische Kinder und Jugendliche besteht
die Schulpflicht bis zur Erfiillung ihrer Ausrei-
sepflicht. Im {ibrigen unterliegen die Kinder
von Auslédnderinnen und Ausldndern der
Schulpflicht, wenn die Voraussetzungen des
Absatzes 1 vorliegen. «
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Der Gesetzesentwurf geht vom Grundsatz aus,
dass derjenige schulpflichtig ist, der zumindest
seinen »gewohnlichen Aufenthalt« in NRW hat.
Dabei ergibt sich aus dem Bezugsystem von
Absatz 1 und 6 des § 34 Entwurf-SchlG-NRW,
dass der Gesetzgeber davon ausgeht, dass Asylbe-
werber bzw. Kinder von Asylbewerbern nicht
unbedigt ihren »gewohnlichen Aufenthalt« in
NRW haben, somit nicht schulpflichtig sind. Des-
wegen ist klarstellend § 34 Abs. 6 S. 1 Entwurf-
SchlG-NRW eingefiigt worden, der ausdriicklich
die Schulpflicht fiir diese Menschen begriindet,
sobald sie einer Gemeinde zugewiesen sind, und
zwar so lange, wie das Asylverfahren andauert.
Dass die Schulpflicht bis zum Ende des laufenden
Asylverfahrens bestehen bleibt, ergibt sich aus der
Formulierung »...solange ihr Aufenthalt gestattet
ist«. RegelmdRig wird Asylbewerbern nach Arti-
kulierung eines Asylbegehrens eine Aufenthalts-
gestattung nach § 55 AsylV{G erteilt. Dabei
haben Kinder von Asylbewerbern keine Aufent-
haltsgestattung, sofern sie nicht ein eigenes Asyl-
begehren verfolgen; damit wéren sie grundsétz-
lich nicht schulpflichtig, weil ihnen gerade nicht
der Aufenthalt in Deutschland gestattet ist. Inso-
fernist § 34 Abs. 6 S. 1 Entwurf-SchlIG-NRW
vom Wortlaut her missverstidndlich. Erst bei teleo-
logischer Auslegung (Auslegung nach Sinn und
Zweck) kommt man zu dem Ergebnis, dass Kin-
der von Asylbewerbern (§ 34 Abs. 6 S. 1, 1. Alt.
Entwurf-SchlG-NRW) schulpflichtig sein sollen,
sobald sie einer Gemeinde zugewiesen worden
sind, unabhéngig von einer Aufenthaltsgestattung
i.S.d. § 55 AsylVfG. Dieses Problem wird zum
01.01.2005 durch die Einfiihrung des neuen § 14a
AsylVEG obsolet.’!

Des weiteren sind auch alleinstehende Kinder
und jugendliche Asylbewerber schulpflichtig,
nachdem sie einer Gemeinde zugewiesen wurden
und solange das Asylverfahren andauert (§ 34
Abs. 6 S. 1, 2. Alt. Entwurf-SchlG-NRW). Die Dif-
ferenzierung nach alleinstehenden Kindern und
Jugendlichen ist aus juristischer Sicht nicht not-
wendig, aber wohl aus Griinden der Klarstellung
eingefiigt worden.

§ 34 Abs. 6 S. 2 Entwurf-SchlG-NRW stellt
sicher, dass alle ausreisepflichtigen ausldndischen
Schiiler im schulpflichtigen Alter bis zur Erfiil-
lung ihrer Ausreisepflicht schulpflichtig sind.

Ausreisepflichtig sind diejenigen ausldndischen
Kinder und Jugendlichen, die kein Aufenthalts-
recht im Sinne des Ausldnderrechts (Aufenthalts-
genehmigung, zukiinftig § 7 oder § 9 AufenthG)
haben (vgl. § 42 1 AuslG). Asylbewerbern ist auf
Grund § 55 AsylVIG der Aufenthalt in Deutsch-
land fiir die Durchfiihrung des Verfahrens gestat-
tet (Aufenthaltsgestattung); dieser Fall ist in § 34
Abs. 6 S. 1 Entwurf-SchlG-NRW geregelt. Die
ausldndischen Kinder und Jugendlichen, die eine

Duldung gem. § 55 AuslG (zukiinftig 60a Auf-
enthG) erteilt bekommen haben, bleiben
grundsitzlich zur Ausreise verpflichtet (vgl. § 56 1
AuslG). Der Entwurf des SchIG-NRW bezieht
sich damit also auf die geduldeten und die soge-
nannten »illegalen« ausldndischen Kinder und
Jugendlichen (Menschen, die iiberhaupt keinen
Aufenthaltsstatus, auch keine Duldung im Sinne
des Auslédnderrechts haben). Miterfasst sind
abschlégig beschiedene asylbegehrende Perso-
nen, die mit Abschluss des Asylverfahrens kein
Bleiberecht in Deutschland erhalten. Bei einer
positiven Entscheidung erhalten Asylantragsteller
eine Aufenthaltserlaubnis gem. § 15 AuslG
(zukiinftig § 7 AufenthG). Falls diese nicht
gewdhrt wird, sind sie zur Ausreise nach § 42 I
AuslG verpflichtet.

Fiir diese Kinder und Jugendlichen soll nach §
34 Abs. 6 S.2 Entwurf-SchlG-NRW die Schul-
pflicht bis zur Ausreise aus NRW bestehen bleiben.

Bei restriktiver Auslegung konnte es fraglich
sein, ob die sich im schulpflichtigen Alter befin-
denden »geduldeten« Personen und die soge-
nannten »illegalen« Kinder und Jugendlichen von
§ 34 Abs. 6 S.2 Entwurf-SchlG-NRW miterfasst
werden sollen. Grundsétzlich ist § 34 Abs. 6 Ent-
wurf-SchlG-NRW darauf angelegt, die Schul-
pflicht von Asylbewerbern und Kindern von Asyl-
bewerbern zu kodifizieren. Somit kénnte aus dem
Regelungszusammenhang des § 34 Abs. 6 S.2
Entwurf-SchlG-NRW geschlossen werden, dass
nur die Fille eines abschlégig beschiedenen Asyl-
verfahrens geregelt werden sollen. Es konnte
demnach angenommen werden, dass nur der
Zeitraum zwischen dem abschligig beschiedenen
Asylverfahren eines Kindes/Jugendlichen bzw.
dessen Eltern bis zur freiwilligen Ausreise oder
Abschiebung der betroffenen Personen geregelt
werden soll, nicht aber die Fille, in denen ein
schulpflichtiges ausldndisches Kind kein Asylver-
fahren durchlaufen hat, bzw. bereits anfinglich
geduldet ist oder anfénglich keinerlei Aufent-
haltsstatus im Sinne des Ausldnderrechts hat.

Diesen Schluss legt auch § 34 Abs. 6 S.3 Ent-
wurf-SchIG-NRW nahe, der im iibrigen eine
Schulpflicht von auslidndischen Kindern und
Jugendlichen begriindet, wenn die Voraussetzun-
gen des § 34 Abs. 1 Entwurf-SchlG-NRW vorlie-
gen. Dieser setzt voraus, dass die betroffenen Per-
sonen zumindest ihren »gewo6hnlichen Aufent-
halt« in NRW haben miissen, um der Schulpflicht
zu unterliegen. Wenn der Gesetzgeber aber davon
ausgeht, dass Asylbewerber oder deren Kinder
nicht ihren »gewodhnlichen Aufenthalt« in NRW
haben (s.0.), dann haben im sogenannten »Erst-
Recht-Schluss« geduldete Personen oder »illega-
le« Personen keinen »gewohnlichen Aufenthalt«
in NRW und wiéren damit nicht schulpflichtig
nach § 34 Abs. 1 Entwurf-SchlG-NRW.
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Zahlen:

In NRW hielten sich nach Angaben des Auslédn-
derzentralregisters am 31.12.2003 53.363 Fliicht-
linge im Alter zwischen 6 und 17 Jahren auf.
Davon befanden sich 5.845 im Asylerstverfahren,
18.215 waren auslédndrechtlich geduldet.'s

Ergebnis:
In NRW bestand bis Januar 2005 keine Schul-
pflicht fiir Ausldnder, die sich im Asylverfahren
befinden oder nur kurzfristig geduldet werden.
Diesen Menschen stand nur ein Schulantrags-
/Schulbesuchsrecht zu. Fiir die Auswirkungen
des Schulantragsrechts in NRW wird auf das
Kapitel » Schulantragsrecht (Schulbesuchsrecht)«
auf den Seiten 19-23 verwiesen.

Schulpflicht wurde bei dem Vorliegen einer

2.11. Rheinland-Pfalz

Rechtsgrundlage fiir die Schulpflicht in Rhein-
land Pfalz ist das Schulgesetz (SchlG) vom
30.03.2004.

Beginn der Schulpflicht:

Der Beginn der allgemeinen Schulpflicht bestimmt
sich nach § 57 SchlG. Alle Kinder, die bis zum 30.
Juni das sechste Lebensjahr vollenden, besuchen
die Schule mit dem Anfang des Schuljahrs. Auf
Antrag der Erziehungsberechtigten konnen Kin-
der, die noch nicht schulpflichtig sind, in die Schu-
le aufgenommen werden, wenn auf Grund ihrer
Entwicklung zu erwarten ist, dass sie mit Erfolg am
Unterricht teilnehmen werden (vgl. § 5811
SchlG). Schulleiter und Schularzt treffen die Ent-
scheidung. Des weiteren besteht die Mdoglichkeit,
dass Kinder auf Antrag der Eltern aus wichtigem
Grund fiir die Dauer eines Schuljahres zuriickge-
stellt werden. Eine Zuriickstellung soll in der
Regel nur vorgenommen werden, wenn dies aus
gesundheitlichen Griinden erforderlich ist (vgl. §
58 11 SchlG). Diese Kinder kénnen im Schulkin-
dergarten oder in der Kindertagesstétte gefordert
werden. Das Schuljahr beginnt am 01. August und
endet am 31. Juli des folgenden Kalenderjahres (§
8 Schl@G). Die Schulpflicht beginnt damit
grundsitzlich im Alter von sechs Jahren.

Dauer der Schulpflicht:

Grundsétzlich betrdgt die Dauer der Schulpflicht
in Rheinland-Pfalz 12 Schuljahre (vgl. § 7 SchlG).
Besteht nach Ablauf der 12 Schuljahre noch ein
Berufsausbildungsverhéltnis, so muss der Auszu-
bildende bis zum Abschluss der Ausbildung in die
Berufsschule gehen (vgl. § 61 I SchlG). Auszubil-
dende, bei denen erst nach Beendigung der

Aufenthaltsgenehmigung (zukiinftig § 7 oder § 9
AufenthG), bei Befreiung von einer Aufenthalts-
genehmigung oder einer langerfristigen Duldung
angenommen.

Letzte Meldung: Am 27.01.2005 hat der Land-
tag Nordrhein-Westfalen das neue Schulgesetz
beschlossen. Es tritt mit dem Beginn des Schul-
jahres 2005/2006 am 1. August 2005 in Kraft.
Abweichend davon tritt der § 34 Abs. 6 (Schul-
pflicht von Fliichtlingskindern, s. 0.) bereits am
01.02.2005 in Kraft. Durch den vorgezogenen
Zeitpunkt soll sicher gestellt werden, dass die
betroffenen Kinder und Jugendlichen bereits
mit Wirkung zum Schuljahr 2005/2006 von die-
ser neuen Regelung erfasst werden.

Pflicht zum Besuch der Schule, also nach 12
Schuljahren, ein Berufsausbildungsverhéltnis ein-
gegangen wird, haben bis zur Vollendung des 25.
Lebensjahres das Recht, die Berufsschule zu
besuchen (vgl. § 61 III SchlG).

Gemil} Verwaltungsvorschrift des Ministeriums
fiir Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung vom
28.08.2000 » Unterricht von Schiilerinnen und
Schiilern, deren Muttersprache oder Herkunfts-
sprache nicht Deutsch ist« besuchen diese
Schiiler grundsétzlich die ihrem Alter und ihrer
Vorbildung entsprechenden Regelklassen (vgl.
Ziffer 2). Das Néhere regelt die Schulordnung.
Dabei kann auf Grund der bestehenden Lei-
stungsfahigkeit des Schiilers mit besonderer
Begriindung eine Klassenriickstufung vorgenom-
men werden. Eine Zuriickstellung vom Schulbe-
such wegen mangelnder Sprachkenntnisse ist
unzuldssig.

Schulpflicht in Rheinland-Pfalz:
Gemdl Art. 24 11 der Verfassung des Landes
Rheinland-Pfalz hat jedes Kind ein Recht auf Ent-
wicklung und Entfaltung. Nach § 3 I SchlG neh-
men die Schiiler in der Schule ihr Recht auf Bil-
dung und Erziehung wahr. Das SchlG von Rhein-
land Pfalz manifestiert somit ein Recht auf Bil-
dung und Erziehung fiir alle Schiiler, sofern sie
Schiiler im Sinne des SchlG sind.**

Die allgemeine Pflicht zum Besuch der Schule
wird in § 56 I SchlG kodifiziert.

»Der Besuch einer Schule ist Pflicht fiir alle
Kinder, Jugendlichen und Heranwachsenden,
die in Rheinland Pfalz ihren Wohnsitz oder
gewOhnlichen Aufenthalt haben;...«
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Kinder, Jugendliche und Heranwachsende: Kin-
der im Sinne des § 56 I SchlG sind diejenigen Per-
sonen, die zwischen 6 und 13 Jahre alt sind,;
Jugendliche sind zwischen 14 und 17 Jahre alte
Schiiler und Heranwachsende sind zwischen 18
und 20 Jahre alt (vgl. § 1 IIJGG).

Wohnsitz oder gewohnlicher Aufenthalt:

Der Wohnsitz bestimmt sich nach § 7 I BGB. Wer
sich an einem Ort stidndig niederlésst, begriindet
an diesem Ort seinen Wohnsitz. Dabei richtet
sich der Wohnsitz von Minderjéhrigen nach dem
Wohnsitz der Erziehungsberechtigten, bzw. derje-
nigen Personen, die das Sorgerecht haben (§ 11
BGB).

Fiir die Situation von Fliichtlingen wird dies
regelméRig fiir Deutschland nicht zutreffen, da
ihr Aufenthalt grundsétzlich nur vorriibergehen-
der Natur ist. Dennoch kann es bei einer Betrach-
tung des Einzelfalls zu anderen Ergebnissen kom-
men.

Voraussetzung fiir den »gewohnlichen Aufent-
halt« im Schulgesetz von Rheinland-Pfalz ist,
dass es sich um einen ldngeren Aufenthalt han-
delt (z. B. keine kurzen Verwandtenbesuche o.
a.). Der »gewOhnliche Aufenthalt« ist nicht
abhingig vom Willen des Betroffenen, sondern
wird vielmehr tatsdchlich begriindet.'*

Beziiglich der Definition des unbestimmten
Rechtsbegriffs des »gewodhnlichen Aufenthalts«
wird auf die Herleitung auf den Seiten 17-19 ver-
wiesen.

Definitionsvorschlag:

Entscheidend ist fiir den unbestimmten Rechtsbe-
griff des »gewohnlichen Aufenthalts« im schul-
rechtlichen Sinne, ob der Lebens- und Daseins-
mittelpunkt eines Menschen sich im jeweiligen
Bundesland befindet und, ob unter besonderer
Beriicksichtigung des Kindeswohls und des
Rechts auf Bildung und Erziehung, eine Beschu-
lung fiir einen sinnvollen Zeitraum maoglich
erscheint.

Sonstige Gesetze, Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften zur Konkretisierung der Schulpflicht
von Auslédndern in Rheinland-Pfalz
In einer Verwaltungsvorschrift des Ministeriums
fiir Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung
vom 28.08.2000 » Unterricht von Schiilerinnen
und Schiilern, deren Muttersprache oder Her-
kunftssprache nicht Deutsch ist« (VV) wird die
allgemeine Schulpflicht von ausldndischen
Schiilern teilweise konkretisiert.

Ziel der Verwaltungsvorschrift ist es, eine mog-
lichst gute Integration und das Erreichen schuli-
scher Abschliisse fiir ausldndische Schiiler zu
ermoglichen, sowie einen Beitrag zur Personlich-
keitsbildung der betroffnen Schiiler zu leisten

(vgl. Ziffer 1 II VV). Des Weiteren wird festge-
stellt, dass Schiilerinnen und Schiiler, deren Mut-
tersprache oder Herkunftssprache nicht Deutsch
ist, grundsatzlich alle Rechte und Pflichten
haben, die in den schulrechtlichen Bestimmun-
gen festgelegt sind.

Umfassend wird auf die Aufnahme in die Schu-
le, besondere Férderung, Leistungsanforderungen
und Leistungsbeurteilung, muttersprachlichen
Unterricht oder Unterricht in der Herkunftsspra-
che, besondere Sprachpriifungen etc. eingegan-
gen.

Beziiglich der allgemeinen Schulpflicht wird in
Ziffer 2 S. 4 VV ausdriicklich festgestellt, dass
Asylbewerber und Kinder von Asylbewerbern
nicht schulbesuchspflichtig sind. Wahrend eines
laufenden Asylverfahrens sind diese Personen
demnach nicht schulpflichtig; sie »sollen« aber
die Schule besuchen. Dieses »sollen« bedeutet,
dass Personen, die sich im laufenden Asylverfah-
ren befinden, bzw. deren Kinder ein Schulan-
tragsrecht besitzen. Ob dieses wahrgenommen
wird, hidngt von den Erziehungsberechtigten oder
bei unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen
von dem Sorgeberechtigten ab. Nach Aussage des
Ministeriums sind die Schulen in der Regel nicht
berechtigt, einen Antragsteller abzuweisen.

Einschrinkung durch das Ministerium fiir Bil-

dung, Wissenschaft und Weiterbildung Rhein-

land-Pfalz:

In Stellungnahmen vom 09.04.2001 und 19.12.

2003 erklarte das Ministerium fiir Bildung, Wis-

senschaft und Weiterbildung, dass

¢ Kinder von anerkannten Asylberechtigten

¢ Kinder von Auslidndern, die im Rahmen einer
humanitiren Hilfsaktion aufgenommen wor-
den sind (§§ 32, 32 a, 33, 35 AuslG; § 1 I Hum-

HiG etc.)
¢ und Kinder von Asylbewerbern, deren Antrag

abgelehnt worden ist, deren Aufenthalt aber

langerfristig geduldet wird,
schulpflichtig im Sinne von § 56 I SchlG sind und
somit ihren »gewohnlichen Aufenthalt« in Rhein-
land Pfalz haben.

Damit werden im Umkehrschluss die Fliichtlin-
ge nicht schulpflichtig, bei denen der eigene Asyl-
antrag oder der Asylantrag eines Erziehungsbe-
rechtigten rechtskréftig abgelehnt worden ist oder
nur eine kurzfristige Duldung fiir Rheinland-Pfalz
erteilt worden ist.

Diesbeziiglich stellt sich die Frage, was unter
einer kurzfristigen Duldung zu verstehen ist.
Grundsitzlich wird eine Duldung gem. §§ 55, 56
AuslG (zukiinftig 60a AufenthG) nur befristet
erteilt und soll ein Jahr nicht iibersteigen. Nach
Ablauf der Frist kann die Duldung erneut erteilt
werden (vgl. § 56 II AuslG). Unter Beriicksichti-
gung dieser »Soll-Frist« von einem Jahr ist wohl
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unter einer kurzfristigen Duldung eine Frist von
weniger als sechs Monaten zu verstehen, so dass
diese Personen nicht schulpflichtigi. S.v. § 56 1

SchlG werden.

Des weiteren kann im Erst-Recht-Schluss
davon ausgegangen werden, dass alle ausléndi-
schen Kinder und Jugendlichen, die eine Aufent-
haltsgenehmigung im Sinne des Ausldnderrechts
(zukiinftig § 7 oder § 9 AufenthG) erteilt bekom-
men haben, schulpflichtig sind. Dies deswegen,
weil eine Aufenthaltsgenehmigung ein stérkeres
Recht darstellt als eine Duldung und grundsatz-
lich auch nur fiir eine ldngere Zeit (im oben
genannten Sinne), also nicht fiir einen kurzen
Zeitraum, erteilt wird.

Zahlen:
In Rheinland-Pfalz hielten sich nach Angaben

2.12. Saarland

Rechtsgrundlage fiir die allgemeine Schulpflicht
im Saarland ist das »Gesetz Nr. 826 iiber die
Schulpflicht im Saarland« (SchpflG) vom
11.03.1966 in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21.08.1996, zuletzt gedindert durch das
Gesetz vom 31.03.2004.

Beginn der Schulpflicht:

Der Beginn der allgemeinen Vollzeitschulpflicht
bestimmt sich nach § 2 SchlpflG. Fiir Kinder, die
bis zum 30. Juni das sechste Lebensjahr vollen-
den, beginnt die Schulpflicht mit dem Anfang des
Schuljahres (1. August). Kinder, die noch nicht
schulpflichtig sind, kénnen auf Antrag der Erzie-
hungsberechtigten in die Schule aufgenommen
werden. Kinder, die zwischen dem 01. Juli und
31. Dezember desselben Kalenderjahres das sech-
ste Lebensjahr vollenden, werden auf der Basis
eines Beratungsgespriachs zwischen Schulleiter
und den Erziehungsberechtigten in die Schule
aufgenommen. Kinder, die erst im folgenden
Kalenderjahr das sechste Lebensjahr vollenden
werden, miissen zusétzlich drztlich und psycholo-
gisch untersucht werden (vgl. § 2 IT SchlpflG).
Die Kinder, die auf Antrag in die Schule aufge-
nommen werden, sind mit der Aufnahme in die
Schule schulpflichtig (vgl. § 2 III).

Schulpflichtige Kinder kénnen fiir ein Jahr
zuriickgestellt werden, wenn dies auf Grund einer
medizinischen Indikation geboten ist (vgl. § 3 II
SchlpflG). Damit beginnt die Schulpflicht
grundsétzlich im Alter von sechs Jahren.

Dauer der Schulpflicht:
Die Dauer der Schulpflicht bestimmt sich nach §

des Auslidnderzentralregisters am 31.12.2004 ca.
7.348 Fliichtlinge im Alter zwischen 6 und 17 Jah-
ren auf. Davon befanden sich 577 im Asylerstver-
fahren. 1.873 waren auslidnderrechtlich gedul-
det.'ss

Ergebnis:

In Rheinland Pfalz besteht grundsétzlich Schul-
pflicht fiir Auslédnder im schulpflichtigen Alter.
Wichtige Ausnahme ist, dass innerhalb des
gesamten Asylverfahrens keine Schulpflicht
besteht. Ferner besteht keine Schulpflicht, wenn
nur eine kurzfristige Duldung erteilt worden ist
(ca. sechs Monate). Fiir diese Personen besteht
nur ein Schulantragsrecht. Fiir die Auswirkungen
des Schulantragsrechts in Rheinland-Pfalz wird
auf das Kapitel »Schulantragsrecht (Schulbe-
suchsrecht) « auf den Seiten 19-23 verwiesen.

4 SchlpflG. Die Vollzeitschulpflicht dauert neun
Schuljahre und endet spitestens mit dem erfolg-
reichen Besuch der Klassenstufe 9 (vgl. § 4 I Schl-
pflG). Fiir Kinder, die innerhalb von neun Schul-
jahren nicht einen Hauptschulabschluss an einer
Haupt- oder Gesamtschule erreicht haben, kann
auf Antrag die Vollzeitschulpflicht langstens um
zwei Jahre verldngert werden. Eine eventuelle
Zuriickstellung wird nicht auf die Vollzeitschul-
pflicht angerechnet. Mit Beendigung der Vollzeit-
schulpflicht beginnt die Berufsschulpflicht (§ 8
SchlpflG), die jedoch bei dem Besuch bestimmter
Schulformen, insbesondere der erweiterten Real-
schule, der Gesamtschule und des Gymnasiums,
ruht. Die Berufsschulpflicht dauert drei Jahre.
Auszubildende sind, davon unabhéngig, bis zum
Ende der Ausbildung berufsschulpflichtig, jedoch
langstens bis zur Vollendung des 21. Lebensjah-
res. Wird erst spéter ein Berufsaubildungsverhélt-
nis begriindet, lebt die Berufsschulpflicht wieder
auf, jedoch mit der Begrenzung des oben genann-
ten Lebensalters (vgl. § 9 I II SchlpflG). Wird ein
Ausbildungsverhdltnis eingegangen, nachdem
keine Berufsschulpflicht mehr besteht, kann frei-
willig die Berufsschule bis zum Ende der Ausbil-
dung besucht werden.

Fiir Quereinsteiger aus anderen Staaten bedeu-
tet dies, dass diese grundsétzlich 9 Jahre vollzeit-
schulpflichtig sind, wobei ein Schulbesuch im
Ausland angerechnet wird. Die Schulpflicht
endet jedoch mit dem erfolgreichen Besuch der
Klassenstufe 9, so dass sich die Schulpflicht unter
diesem Gesichtspunkt verkiirzen kann. Des wei-
teren beschriankt sich die Schulpflicht auf Kinder,
Jugendliche und Heranwachsende (s. u.).



Saarland

Schulpflicht im Saarland: Aus § 1 I Schulord-
nungsgesetz des Saarlandes (SchoG) ergibt sich,
dass es Auftrag der Schule ist, jeden jungen Men-
schen ohne Riicksicht auf seine Herkunft oder
wirtschaftliche Lage bei der Umsetzung seines
Rechts auf eine seinen Anlagen und Féhigkeiten
entsprechende Erziehung, Unterrichtung und
Ausbildung zu unterstiitzen.'s

Die allgemeine Schulpflicht im Saarland ist in §
1 I SchlpflG kodifiziert.

»Im Saarland besteht allgemeine Schulpflicht
fiir alle Kinder, Jugendlichen und Heranwach-
senden, die im Saarland ihren Wohnsitz oder
gewOhnlichen Aufenthalt oder ihre Berufsaus-
bildungs- oder Arbeitsstétte haben. «

Kinder, Jugendliche und Heranwachsende: Kin-
der im Sinne des § 1 I SchlpflG sind diejenigen
Personen, die zwischen 6 und 13 Jahre alt sind,;
Jugendliche sind zwischen 14 und 17 Jahre alte
Schiiler. Heranwachsende sind Schiiler, die 18 bis
20 Jahre alt sind (vgl. § 1 IIJGG).

Wohnsitz oder gewohnlicher Aufenthalt:

Der Wohnsitz bestimmt sich nach § 71 BGB. Wer
sich an einem Ort stidndig niederlésst, begriindet
an diesem Ort seinen Wohnsitz. Dabei richtet
sich der Wohnsitz von Minderjéhrigen nach dem
Wohnsitz der Erziehungsberechtigten, bzw. derje-
nigen Personen, die das Sorgerecht haben (§ 11
BGB).

Fiir die Situation von Fliichtlingen wird dies
regelméRig fiir Deutschland nicht zutreffen, da
ihr Aufenthalt grundsétzlich nur voriibergehen-
der Natur ist. Dennoch kann es bei einer Betrach-
tung des Einzelfalls zu anderen Ergebnissen kom-
men.

Beziiglich der Definition des unbestimmten
Rechtsbegriffs des »gewodhnlichen Aufenthalts«
wird wiederum auf das Ergebnis der Herleitung
(S. 17-19) verwiesen. Nach Auffassung des Saar-
landischen Ministeriums fiir Bildung, Kultur und
Wissenschaft kommt es fiir die Bestimmung des
»gewohnlichen Aufenthalts« auf die tatséchlichen
Verhéltnisse an (Schreiben vom 23.12.2003).
Diese Ansicht lésst jedoch Sinn und Zweck der
Saarldndischen Schulgesetzgebung auler Acht.
Definitionsvorschlag:

Entscheidend ist fiir den unbestimmten Rechtsbe-
griff des »gewo6hnlichen Aufenthalts« im schul-
rechtlichen Sinne, ob der Lebens- und Daseins-
mittelpunkt eines Menschen sich im jeweiligen
Bundesland befindet und, ob unter besonderer
Beriicksichtigung des Kindeswohls und des
Rechts auf Bildung und Erziehung, eine Beschu-
lung fiir einen sinnvollen Zeitraum maglich
erscheint.

Berufsausbildungs- oder Arbeitsstiitte:

Ob eine Berufsausbildung oder eine Arbeitsstelle

im Saarland von der betreffenden Person besucht
wird, richtet sich nach dem tatséchlichen Lebens-
sachverhalt. Dies ist insbesondere fiir eine mogli-

che Berufsschulpflicht erheblich (s. 0.).

Sonstige Gesetze, Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften zur Konkretisierung der Schulpflicht
von Auslindern im Saarland

Erlass vom 10.10.1977:

In dem »Erlass betreffend den Unterricht fiir Kin-
der auslédndischer Arbeitnehmer und fiir jugendli-
che ausldndische Arbeitnehmer« vom 10.10.1977
(GMBI. Saar S. 674) wird unter Ziffer 1.1 klarge-
stellt, dass auch ausldndische Kinder und Jugend-
liche, die im Saarland ihren gewohnlichen Aufent-
halt, Wohnsitz oder ihre Berufsausbildungs- oder
Arbeitsstétte haben, schulpflichtig im Saarland
sind. Des Weiteren werden die Aufnahme in eine
deutsche Schule, die Organisation und Inhalt des
Unterrichts (Hilfe bei der Eingliederung), Unter-
richt in der Muttersprache, die Berufsschulpflicht
etc. geregelt.

Erlass vom 12.03.1987:

Im »FErlass betreffend den Schulbesuch der Kinder

von Asylbewerbern im schulpflichtigen Alter«

vom 12.03.1987 (GMBI. Saar S. 83) definiert in

Ziffer I. Nr.1-3 der Erlass die Gruppe von auslin-

dischen Kindern, bei denen von einem » Wohn-

sitz« bzw. »gewOhnlichen Aufenthalt« im Sinne
des § 11 SchlpflG auszugehen ist und die daher
schulpflichtig sind.

Ziffer I. Nr. 1: Kinder von anerkannten Asylbe-
werbern (Asylberechtigten)

Ziffer I. Nr. 2: Kinder von im Rahmen humanité-
rer HilfsmaRnahmen aufgenomme-
ner Ausldnder, von Kontingent-
fliichtlingen (§ 32a AuslG) und
anerkannten Asylbewerbern
gleichgestellten Ausldndern.

Ziffer I. Nr. 3: Kinder von Asylbewerbern, deren

Antrag abschlégig beschieden
wurde, die jedoch langerfristig
geduldet werden.

Nach Ziffer II des Erlasses von 1987 ist bei fol-

genden ausldndischen Kindern ein nur »voriiber-

gehender Aufenthalt« und daher keine Schul-
besuchspflicht und auch kein Schulbesuchsrecht
anzunehmen:

Ziffer I1. Nr.1: Kinder von Asylbewerbern, deren
Antrag rechtskriftig abgelehnt
worden ist und die eine Ausreise-
aufforderung erhalten haben, der

Ausreiseaufforderung aber noch
nicht nachgekommen sind bzw.
nur kurzfristig geduldet werden.
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Ziffer I1. Nr. 2: Kinder von Asylbewerbern, deren
Antragsverfahren noch nicht ab-
geschlossen ist.

Kinder von sich im Asylverfahren befindenden

Ausldndern konnen auf Wunsch der Asylbewer-

ber aus humanitiren Griinden in die Schule auf-

genommen werden. Dies richtet sich jedoch nach
den Verhéltnissen des Einzelfalls, d. h. insbeson-

dere nach den rdumlichen und personellen Kapa-
zitdten der in Betracht kommenden Schulen (vgl.

Ziffer IT Nr. 2 Erlass 1987).

Somit werden Kinder ausldndischer Eltern
dann schulpflichtig, wenn sie selbst oder ihre
Erziehungsberechtigten eine Aufenthaltsgeneh-
migung im Sinne des Auslidnderrechts (zukiinftig
§ 7 oder § 9 AufenthG) oder eine léngerfristige
Duldung gem. §§ 55, 56 AuslG (zukiinftig 60a
AufenthG) erteilt bekommen haben. Unter einer
langerfristigen (schulpflichtbegriindenden) Dul-
dung versteht das Ministerium des Saarlands fiir
Bildung, Kultur und Wissenschaft, dass diese fiir
einen Zeitraum erteilt wurde, in dem sich die
Beschulung eines Kindes im Saarland als huma-
nitér erforderlich und padagogisch sinnvoll
erweist; dies sei nur bei einem absehbaren Auf-
enthalt von mehreren Monaten der Fall.’*” Die
Beschulung richte sich dann nach dem »Erlass
betreffend den Unterricht fiir Kinder auslidndi-
scher Arbeitnehmer und fiir jugendliche ausldndi-
sche Arbeitnehmer« vom 10.10.1977.

Nicht schulpflichtig werden Kinder, die selbst
oder deren Erziehungsberechtigte noch im lau-
fenden Asylverfahren sind, also eine Aufenthalts-
gestattung gem. § 55 AsylV{G besitzen. Erst nach
der Feststellung einer Asylberechtigung und der
sich danach anschlieBenden Erteilung einer Auf-
enthaltserlaubnis § 15 AuslG (zukiinftig § 7 Auf-
enthG) lebt die Schulpflicht im Rechtsinne des §
11 SchlPflG auf. Es kann jedoch auf Wunsch der

Asylbewerber eine frithere Beschulung aus huma-
nitdren Griinden durchgefiihrt werden. Dies
héngt jedoch von den schulischen Kapazitdten
ab. Abschlégig beschiedene Asylbewerber oder
deren Kinder sind nicht schulpflichtigi.S.v. § 11
SchlpflG. Kinder von Asylbewerbern, die nur
kurzfristig geduldet werden, sind ebenfalls nicht
schulpflichtig und haben auch kein Schulrecht.

Einschrankung durch das Ministerium fiir Bil-
dung, Kultur und Wissenschaft: Mit Schreiben
vom 23.12.2003 wurde die dargestellte Rechtsauf-
fassung bestétigt.

Zahlen:

Im Saarland hielten sich nach Angaben des Aus-
landerzentralregisters am 31.12.2003 3.336
Fliichtlinge im Alter zwischen 6 und 17 Jahren
auf. Davon befanden sich 111 im Asylerstverfah-
ren. 1.010 waren auslédndrechtlich geduldet.'®

Ergebnis:

Im Saarland besteht grundsétzlich Schulpflicht
fiir alle auslédndischen Kinder, Jugendlichen und
Heranwachsenden, die eine Aufenthaltsgenehmi-
gung i.S.d. Auslidnderrechts (zukiinftig § 7 oder §
9 AufenthG) oder eine ldngerfristige Duldung
erteilt bekommen haben. Ausgenommen hiervon
sind Personen, die selbst oder deren Erziehungs-
berechtigte noch im laufenden Asylverfahren
sind; diese konnen auf Wunsch des Asylbegeh-
renden beschult werden. Fiir die Auswirkungen
des Schulantragsrechts im Saarland wird auf das
Kapitel »Schulantragsrecht (Schulbesuchsrecht)«
auf den Seiten 19-23 verwiesen. Nur kurzfristig
geduldete Ausldnder (wenige Monate) und abge-
lehnte Asylbewerber oder deren Kinder sind nicht
schulpflichtig und haben auch kein Schulrecht.



Sachsen

2.13. Sachsen

Rechtsgrundlage fiir die allgemeine Schulpflicht
in Sachsen ist das »Schulgesetz fiir den Freistaat
Sachsen« (SchulG) vom 03.07.1991, zuletzt geén-
dert durch Gesetz vom 16.07.2004.

Beginn der Schulpflicht:

Alle Kinder, die bis zum 30. Juni des laufenden
Kalenderjahres das sechste Lebensjahr vollenden,
sind schulpflichtig (vgl. § 27 I SchlG). Kinder, die
bis zum 30. September das sechste Lebensjahr
vollenden, gelten als schulpflichtig, wenn ihre
Eltern sie in der Schule anmelden. Kinder, die
noch nicht schulpflichtig sind, kénnen auf Antrag
in die Schule aufgenommen werden, wenn sie
den erforderlichen geistigen und koérperlichen
Entwicklungsstand fiir den Schulbesuch besitzen
(vgl. § 27 II SchlG). Kinder, die bei Beginn der
Schulpflicht nicht geniigend entwickelt sind, um
mit Erfolg am Unterricht teilzunehmen, konnen
ein Jahr vom Schulbesuch zuriickgestellt werden
(vgl. § 27 III SchlG). Die Entscheidung hieriiber
trifft der Schulleiter auf der Basis angestellter
Untersuchungen.

Dauer der Schulpflicht:

Die Vollzeitschulpflicht dauert in Sachsen neun
Schuljahre (Besuch der Grundschule und einer
weiterfithrenden Schule oder Férderschule).
AnschlieRend beginnt die dreijéhrige Berufs-
schulpflicht (vgl. § 28 II SchlG). Diese endet mit
Abschluss der Ausbildung. Wer nach Beendigung
der Berufsschulpflicht ein Ausbildungsverhéltnis
eingeht, kann die Berufsschule bis zum Abschluss
der Ausbildung besuchen. Eine Beschulung von
Asylbewerbern und Kindern von Asylbewerbern
erfolgt in Sachsen an Berufsschulen bis zu einem
Alter von 25 Jahren.'®

Schulpflicht in Sachsen:
In § 11 SchlG wird das Recht eines jeden jungen
Menschen auf eine seinen Féahigkeiten und Nei-
gungen entsprechende Erziehung und Bildung
ohne Riicksicht auf Herkunft oder wirtschaftliche
Lage manifestiert, was sich auch aus Art. 29 der
Verfassung des Freistaats Sachsen ergibt. Dieses
Recht umzusetzen ist Auftrag der Schule. In § 29
I wird nochmals erwdhnt, dass das Recht auf Bil-
dung unverduRerlich ist.'*

Die allgemeine Schulpflicht bestimmt sich nach
§ 26 1 1SchlG:

»Schulpflicht besteht fiir alle Kinder und
Jugendlichen, die im Freistaat Sachsen ihren
Wohnsitz oder gew6hnlichen Aufenthalt oder
ihre Ausbildungs- und Arbeitsstédtte haben.«

Der Wohnsitz bestimmt sich nach § 71 BGB. Wer
sich an einem Ort stindig niederlésst, begriindet

an diesem Ort seinen Wohnsitz. Dabei richtet
sich der Wohnsitz von Minderjéhrigen nach dem
Wohnsitz der Erziehungsberechtigten, bzw. derje-
nigen Personen, die das Sorgerecht haben (§ 11
BGB).

In Sachsen liegt der »gewohnliche Aufenthalt«
einer Person dann vor, wenn sich diese an einem
bestimmten Ort oder in einem bestimmten Gebiet
nicht nur voriibergehend aufhilt; der Aufenthalt
ist nicht nur vorriibergehend, wenn die Begleit-
umstidnde des Aufenthalts diesen Schluss zulas-
sen.'! Dennoch wird bei dieser Definition Sinn
und Zweck der sdchsischen Schulgesetzgebung
gidnzlich auller Acht gelassen.

Definitionsvorschlag:
Entscheidend ist fiir den unbestimmten Rechtsbe-
griff des »gewohnlichen Aufenthalts« im schul-
rechtlichen Sinne, ob der Lebens- und Daseins-
mittelpunkt eines Menschen sich im jeweiligen
Bundesland befindet und, ob unter besonderer
Beriicksichtigung des Kindeswohls und des
Rechts auf Bildung und Erziehung, eine Beschu-
lung fiir einen sinnvollen Zeitraum méglich
erscheint.

Fiir die Herleitung des unbestimmten Rechtsbe-
griffs wird auf die einschlégigen Passagen (Seiten
17-19) verwiesen.

Schulpflicht (Berufsschulpflicht) besteht auch,
wenn die Ausbildungsstétte sich im Freistaat
Sachsen befindet. Dies richtet sich wiederum
nach den tatsidchlichen Gegebenheiten.

Sonstige Gesetze, Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften zur Konkretisierung der Schulpflicht
von Ausldandern in Sachsen

In der » Verwaltungsvorschrift zum Unterricht
flir ausldndische Schiiler an den allgemeinbil-
denden Schulen im Freistaat Sachsen« (VV)
vom 06. Mdrz 1992 wird die Schulpflicht auslin-
discher Schiiler konkretisiert. Sinn und Zweck
der Verwaltungsvorschrift ist es, eine moéglichst
rasche Integration ausldndischer Kinder in das
deutsche Schulwesen zu gewéhrleisten, wobei die
Verbindung mit der Kultur des Heimatlandes
erhalten bleiben soll.

Innerhalb der VV wird umfassend die schuli-
sche Integration von ausldndischen Schiilern
behandelt. AuRerdem hat das Séchsische Kultus-
ministerium einen Lehrplan »Deutsch als Zweit-
sprache« herausgegeben, der sich explizit mit der
schulischen Integration, Beschulung und Unter-
richtsgestaltung von auslidndischen Schiilern in
Sachsen auseinandersetzt.'*

In Ziffer I. 1.1 VV wird klargestellt, dass alle
ausldndischen Schiiler, die sich rechtméaRig im
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Freistaat Sachsen aufhalten, nach den gesetzli-
chen Bestimmungen des SchlG schulpflichtig
sind. Somit sind ausldndische Kinder und
Jugendliche schulpflichtig, die eine Aufenthalts-
genehmigung im Sinne des Auslédnderrechts
(zukiinftig § 7 oder § 9 AufenthG) erteilt bekom-
men haben.

Des weiteren sind anerkannte Asylberechtigte
schulpflichtig. Asylberechtigten wird regelméRig
eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis erteilt (vgl.
§ 68 I AsylVIG).

Fiir Kinder von Asylbewerbern besteht ein
Schulrecht, wenn sie oder ihre Eltern bei einer
séchsischen Gebietskdrperschaft um Asyl nach-
gesucht haben und fiir die Dauer des Anerken-
nungsverfahrens in deren Bereich verbleiben.
Sich im Asylverfahren befindende Personen
erhalten automatisch eine Aufenthaltsgestattung
fiir die Dauer des Verfahrens. Dieses Schulan-
tragsrecht entsteht demnach, sobald sich ein
Erziehungsberechtigter oder die betroffene Per-
son selber im Asylverfahren befindet. Hinzukom-
men muss jedoch, dass die betreffende Person fiir
die Dauer des Asylverfahrens in der zugewiese-
nen Gebietskorperschaft verbleibt. Somit entsteht
das Schulantragsrecht erst mit dem Verlassen der
ZAST.

Geduldete Personen in Sachsen sind nicht
schulpflichtig. Sie haben nur ein Schulantrags-
recht.'” Dies ergibt sich auch aus der oben darge-
stellten VYV, die feststellt, dass nur rechtméRig in
Sachsen sich aufhaltende auslédndische Schiiler
schulpflichtig sind. Bei geduldeten Personen ist
jedoch nur die Abschiebung zeitweise ausgesetzt,
weil tatséchliche oder rechtliche Griinde diese
unmoglich machen. Die Ausreisepflicht bleibt
unberiihrt; diese Menschen halten sich somit
nicht rechtmifig in Sachsen auf.

An dieser Stelle sollte noch der » Zweite Kin-
der- und Jugendbericht der Sdichsischen Staats-
regierung aus 2003« Erwdhnung finden. Umfas-
send wird auf die Situation von Fliichtlingen
(Migranten) in Sachsen eingegangen; dabei wird

die rechtliche und politische Situation, Statisti-
sche Angaben-Demografie, Schule und Bildung,
Jugendhilfe etc. dargestellt.'*

Anderungen zum 01.01.2005 durch das Aufent-
haltsgesetz:

In Sachsen sind ldngerfristig geduldete Menschen
nicht schulpflichtig im Sinne des Schulgesetzes.
Fiir die praktischen Auswirkungen der neuen
Gesetzeslage ab 01.01.2005 bedingt durch das
Aufenthaltsgesetz wird auf die Darstellung in der
Einleitung und im Bundesland Hessen verwiesen.
In Hessen ist die Rechtslage zum jetzigen Zeit-
punkt in Bezug auf die Personengruppe der
geduldeten Menschen identisch, so dass die dorti-
ge Darstellung sinngema( auf Sachsen {ibertragen
werden kann.

Zahlen:

In Sachsen hielten sich nach Angaben des Aus-
landerzentralregisters am 31.12.2003 3.201
Fliichtlinge im Alter zwischen 6 und 17 Jahren
auf. Davon befanden sich 902 im Asylerstverfah-
ren, 572 waren auslédndrechtlich geduldet.'

Ergebnis:

Alle ausldndischen Kinder und Jugendlichen, die
sich rechtméRig (Besitzer einer Aufenthaltsge-
nehmigung nach dem AuslG, zukiinftig § 7 oder §
9 AufenthG) in Sachsen aufhalten, sind schul-
pflichtig. Somit sind anerkannte Asylberechtigte
schulpflichtig. Asylbewerber und Kinder von
Asylbewerbern besitzen nach Zuweisung in eine
Gebietskorperschaft in Sachsen ein Schulantrags-
recht; dieses Recht kann sich nach der Anerken-
nung als Asylberechtigter in eine Schulpflicht
umwandeln. Geduldete Personen haben ein
Schulantragsrecht, das sich aus dem grundsétzli-
chen Recht auf Bildung eines jeden jungen Men-
schen ableitet (vgl. § 1 1SchlG). Fiir die Auswir-
kungen des Schulantragsrechts in Sachsen wird
auf das Kapitel »Schulantragsrecht (Schulbe-
suchsrecht)« auf den Seiten 19-23 verwiesen.



Sachsen-Anhalt

2.14. Sachsen-Anhalt

Rechtsgrundlage fiir die allgemeine Schulpflicht
in Sachsen-Anhalt ist das »Schulgesetz des Lan-
des Sachsen-Anhalt« (SchlG) in der Fassung von
1996, zuletzt gedndert durch Gesetz vom
27.02.2003.

Beginn der Schulpflicht:
Der Beginn der Schulpflicht bestimmt sich nach §
37 1 SchlG. Danach sind alle Kinder, die bis zum
30. Juni das sechste Lebensjahr vollenden, mit
Beginn des Schuljahres schulpflichtig. Kinder, die
bis zu diesem Zeitpunkt nur das fiinfte Lebens-
jahr vollenden, kénnen auf Antrag des Erzie-
hungsberechtigten in die Schule aufgenommen
werden. Voraussetzung ist hierfiir, dass die Kin-
der die erforderliche geistige und korperliche
sowie soziale Reife fiir den Schulbesuch ent-
wickelt haben (vgl. § 37 I SchiG). Mit Aufnahme
in die Schule werden diese Kinder schulpflichtig.
Schulpflichtige Kinder, die koérperlich, geistig
oder in ihrem Sozialverhalten nicht geniigend
entwickelt sind, um mit Aussicht auf Erfolg am
Unterricht teilzunehmen, kénnen fiir ein Jahr von
der Schulpflicht zuriickgestellt werden. Kinder
werden mit der Aufnahme in die Schule schul-
pflichtig (vgl. § 37 III SchlG). Damit beginnt die
Schulpflicht in Sachsen-Anhalt grundsétzlich im
Alter von sechs Jahren.

Dauer der Schulpflicht:
Die Schulpflicht endet in Sachsen-Anhalt 12
Jahre nach ihrem Beginn (vgl. § 40 I SchlG).
Davon besuchen alle Schulpflichtigen zunéchst
mindestens neun Jahre die Primérstufe und
Sekundarstufe I (Vollzeitschulpflicht). Sofern
nicht anschlieBend eine allgemeinbildende Schu-
le besucht wird, wird die Schulpflicht durch den
Besuch einer berufsbildenden Schule erfiillt.
Wenn ein Schiiler eine Berufsschule als Vollzeit-
unterricht besucht, hat er seine Berufsschulpflicht
innerhalb eines Jahres erfiillt. Wer nach Beendi-
gung der Schulpflicht im oben genannten Sinne
eine Berufsausbildung eingeht, ist verpflichtet, fiir
die Dauer des Ausbildungsverhéltnisses eine
Berufsschule zu besuchen; insofern lebt die
Schulpflicht wieder auf, auch wenn sie bereits
durch den einjdhrigen Besuch einer Vollzeitbe-
rufsschule erfiillt worden ist (vgl. § 40 IV SchiG).
Fiir ausgesiedelte und auslidndische Jugendli-
che, die im Alter von 16 Jahren nach Sachsen-
Anhalt einreisen, gilt in der Regel die Vollzeit-
schulpflicht als erfiillt. Uber Ausnahmen ent-
scheidet das Staatliche Schulamt.™*

Schulpflicht in Sachsen-Anbhalt:
Gem. § 33 11 SchlG haben die Schiilerinnen und
Schiiler in Sachsen-Anhalt ein Recht auf Bildung,

das durch das Schulwesen umfassend verwirk-
licht werden soll. Dies ergibt sich auch aus Art. 25
I der Landesverfassung Sachsen-Anhalt.'¥

In § 36 I SchlG ist die allgemeine Schulpflicht
in Sachsen-Anhalt kodifiziert.

»Der Besuch einer Schule ist fiir alle im Land
Sachsen-Anhalt wohnenden Kinder und

Jugendlichen verpflichtend (Schulpflicht).«

Tatbestandsmerkmal »alle Kinder und Jugend-
lichen«:

Alle Kinder und Jugendlichen werden von der
Schulpflichtregelung des § 36 I SchlG erfasst.
Eine Differenzierung von ausldndischen und
deutschen Personen wird vom Gesetzeswortlaut
nicht vorgenommen. Demnach sind vom Wort-
laut der Vorschrift her alle Kinder und Jugendli-
chen erfasst.

Tatbestandsmerkmal »wohnenden«:
Derjenige »wohnt« in Sachsen-Anhalt, der
zumindest eine Wohnung im Rechtssinne im
Staatsgebiet hat.

Eine Wohnung wird in verschiedenen Melde-
gesetzen definiert als jeder umschlossene Raum,
der zum Wohnen oder Schlafen benutzt wird.

Eine Wohnung im vorgenanntem Sinne wird
wohl jeder Fliichtling in Sachsen-Anhalt haben.
Der Wortlaut ist eindeutig, so dass Fliichtlinge,
die in Sachsen-Anhalt wohnen, damit eigentlich
schulpflichtig im Sinne des § 36 I SchlG sind. Zu
anderen Ergebnissen gelangt man, wenn man
davon ausgeht, dass die ausldndischen Personen
im schulpflichtigen Alter zumindest den Wohn-
sitz, der von der Wohnung zu unterscheiden ist,
im Lande Sachsen-Anhalt haben miissen, um
schulpflichtig gem. § 36 I SchlG zu sein. Der
Wortlaut des § 36 I SchlG ist jedoch eindeutig.
Schulpflichtig ist derjenige, der in Sachsen-
Anhalt wohnt, nicht derjenige, der seinen Wohn-
sitz im Lande hat. Dennoch setzt wohl auch das
Tatbestandsmerkmal des » Wohnens« eine gewis-
se zeitliche Anwesendheit in Sachsen-Anhalt
voraus, so dass Fliichtlinge, die nur einen vorrii-
bergehenden Aufenthalt haben, dieses Tatbe-
standsmerkmal nicht erfiillen. Die zeitliche
Grenze fiir die Annahme des »Wohnens« i. S. d.
§ 36 I SchlG ist wohl dann anzunehmen, wenn
es moglich erscheint, dass die betroffene Person
zumindest das Schuljahr durchlaufen kann,
somit der Lebens- und Daseinsmittelpunkt in
Sachsen-Anhalt anzunehmen ist. Insofern ist auf
die oben aufgestellten Grundsétze zur Definition
des »gewOhnlichen Aufenthalts« zuriickzugrei-
fen (s. S. 17ff). Ist also ein auslédndisches Kind
oder Jugendlicher prognostisch mindestens ein
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Schuljahr in Sachsen-Anhalt, ist das Tatbe-
standsmerkmal des »Wohnens« des § 36 I SchlG
zu bejahen. Ist, aus Sicht des Entscheiders, eine
sichere Prognoseentscheidung nicht zu treffen,
sollte im Rahmen der Abwégung besondere
Riicksicht auf das Kindeswohl und Recht auf Bil-
dung und Erziehung eines jeden jungen Men-
schen zu nehmen sein.

Sonstige Gesetze, Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften zur Konkretisierung der Schulpflicht
von Auslidndern in Sachsen-Anhalt:
Der »RdErl. des MK vom 26.07.2001, Sachsen-
Anhalt, Beschulung von Kindern deutscher
Spdtaussiedlerinnen und Spdtaussiedler sowie
auslindischer Biirgerinnen und Biirger«
(RdErl.) stellt in Ziffer 2.1 fest, dass Kinder von
Asylbewerbern nicht schulpflichtig im Sinne des
§ 36 I SchlG sind. Diese haben nur ein Antrags-
recht (Ziffer 2.2 RdErl.). Beziiglich geduldeter
Ausldnder werden keine Regelungen getroffen.
Ziel des RdErl. ist es, die »schulische Integrati-
on« (in den oben bezeichneten Grenzen) der
betroffenen Kinder zu erméglichen. Es werden
dabei Regelungen beziiglich der Schulaufnahme,
FordermalBnahmen, Hilfe bei der Eingliederung
und Fremdsprachenregelungen getroffen.

Einschriankung durch das Kultusministerium
von Sachsen-Anhalt:

In der Praxis wird davon ausgegangen, dass alle
Auslénder, die einen gesicherten Aufenthaltssta-
tus haben, d. h. anerkannte Asylbewerber,
respektive ausldndische Menschen, die eine Auf-
enthaltsgenehmigung im Sinne des Auslidnder-
rechts (zukiinftig § 7 oder § 9 AufenthG) haben,
schulpflichtig im Sinne des § 36 I SchlG sind.
Selbiges gilt fiir auf Grund von § 53 AuslG
(Abschiebungshindernis) ldangerfristig geduldete
Personen.

Nicht schulpflichtig sind Asylbewerber bzw.
Kinder von Asylbewerbern und gem. §§ 55, 56
AuslG kurzfristig geduldete Kinder und Jugendli-
che in Sachsen-Anhalt. Fiir diese Menschen wird

ein so genanntes Schulantragsrecht angenom-
men, d.h., diese Personengruppen werden nur
auf Antrag beschult.*

Somit sind ausldndische Kinder und Jugendli-
che wéhrend des gesamten Asylverfahrens, das
im Durchschnitt mehrere Jahre dauert, nicht
schulpflichtig. AnschlieRend kann jedoch die
Schulpflicht entstehen, wenn dem Asylbegehren
stattgegeben wird (Aufenthaltserlaubnis); das
gleiche Schicksal trifft auch diejenigen Personen,
die kurzfristig in Sachsen-Anhalt geduldet wer-
den.

Zahlen:

In Sachsen-Anhalt hielten sich nach Angaben
des Ausldnderzentralregisters am 31.12.2003
3.043 Fliichtlinge im Alter zwischen 6 und 17
Jahren auf. Davon befanden sich 522 im Asylerst-
verfahren, 909 waren ausldandrechtlich gedul-
det.'

Ergebnis:

Es besteht nur eingeschrédnkte Schulpflicht fiir
Fliichtlingskinder und Jugendliche in Sachsen-
Anhalt. Asylbewerber sowie auch kurzfristig
geduldete Fliichtlinge sind nicht schulpflichtig im
Sinne des § 36 I SchlG. Diese Personen haben
ein Schulantragsrecht. Welche Auswirkungen
dies in Sachsen-Anhalt hat, wird auf den Seiten
19-23 beschrieben. Auslidndische Jugendliche,
die beim Zuzug 16 Jahre alt sind, unterliegen in
der Regel nicht mehr der Schulpflicht.

Die Praxis ist, nach Ansicht des Verfassers, mit
dem bestehenden Schulrecht von Sachsen-
Anhalt nicht zu vereinbaren und mangels einer
zeitlichen Eingrenzung als rechtswidrig anzuse-
hen: Auslidndische Kinder und Jugendliche, die
sich ldngerfristig in Sachsen-Anhalt aufhalten,
sind schulpflichtig gem. § 36 I SchiG, da sie im
Lande »wohnen«; insofern sind auch Personen,
die im Besitz einer Aufenthaltsgestattung i.S.d. §
55 AsylVIG sind, bei Erfiillung der altersmé3igen
Voraussetzungen der Schulpflicht als schul-
pflichtigi. S. d. § 36 I SchlG anzusehen.



Schleswig-Holstein

2.15. Schleswig-Holstein

Die allgemeine Schulpflicht bestimmt sich in
Schleswig-Holstein nach dem »Schleswig-Hol-
steinischen Schulgesetz« (SchulG) vom 2. August
1990, zuletzt gedndert am 18.06.2004.

Beginn der Schulpflicht:

Der Beginn der Schulpflicht bestimmt sich nach §
42 SchlG. Kinder, die bis zum 30. Juni eines
Kalenderjahres sechs Jahre alt werden, sind
schulpflichtig. Kinder, die zu diesem Zeitpunkt
noch nicht schulpflichtig geworden sind, konnen
auf Antrag der Erziehungsberechtigten in die
Schule aufgenommen werden, wenn die korperli-
che, geistige und soziale Entwicklung erwarten
lasst, dass sie erfolgreich in der Schule mitarbei-
ten konnen (vgl. § 42 II SchlG). Der Schulleiter
entscheidet iiber den Antrag auf der Basis eines
schuldrztlichen und schulpsychologischen Gut-
achtens. Kinder, die mit Beginn der Schulpflicht
korperlich, geistig, seelisch oder sozial noch nicht
ausreichend entwickelt sind, um mit Erfolg am
Unterricht teilzunehmen, konnen fiir ein Jahr
vom Schulbesuch zuriickgestellt werden. Das
gleiche gilt, wenn sich dies im ersten Halbjahr des
erstmaligen Schulbesuches herausstellt (vgl. § 42
111 SchlG).

Dauer der Schulpflicht:

Die Dauer der allgemeinen Schulpflicht bestimmt
sich nach § 38 SchlG. Dabei ergibt sich aus der
Zahl der Schulleistungsjahre der einzelnen
Schularten (Hauptschule, Realschule, Gymnasi-
um) die regelméRige Dauer des Schulbesuchs des
einzelnen Schiilers.

Der Besuch der Grundschule dauert in der
Regel vier Jahre, darf jedoch ldangstens sechs Jahre
dauern. Die Hauptschulpflicht dauert regelméRig
5 Klassenstufen, kann jedoch um zwei Jahre auf
insgesamt 11 Schulbesuchsjahre verldngert wer-
den. Davon unberiihrt bleibt der Besuch der 10.
Klassenstufe im 12. Schulbesuchsjahr an der
Hauptschule. Die Realschule dauert 6 Klas-
senstufen; Grundschule und Realschule diirfen
jedoch ldngstens insgesamt 12 Jahre dauern. Der
Besuch der Oberstufe dauert mindestens zweiein-
halb Jahre und darf héchstens vier Jahre dauern.
Davon unberiihrt bleibt die einmalige Wiederho-
lung der Abiturpriifung. Damit variiert die Schul-
pflicht jeweils bedingt durch den schulischen
Werdegang des Schiilers.

Die Berufsschulpflicht beginnt fiir Minderjihri-
ge mit dem Verlassen einer weiterfiihrenden allge-
meinbildenden Schule nach Erfiillung der Voll-
zeitschulpflicht (vgl. § 43 I SchlG). Sie dauert bis
zum Ende eines bestehenden Ausbildungsver-
héltnisses. Wenn ein Ausbildungsverhéltnis nicht
besteht, dauert die Berufsschulpflicht bis zu dem

Schulhalbjahr, in dem der Schiiler volljéhrig wird.
Die Berufsschulpflicht kann auch durch einen
mindestens ein Schuljahr dauernden Vollzeitun-
terricht an einer berufsbildenden Schule oder
einer Einrichtung mit vergleichbarem Bildungs-
auftrag abgeleistet werden (vgl. § 43 III SchlG).
Im Ubrigen stellt die Schulaufsichtsbehérde fest,
dass ein Schiiler anderweitig ausreichend im
Sinne der Berufsschulpflicht ausgebildet wurde.

Die Schulaufsichtsbehorde kann Jugendliche,
die im Ausland die Schulpflicht erfiillt haben, von
der Vollzeitschulpflicht oder der Berufsschul-
pflicht befreien, wenn insbesondere wegen der
Kiirze der verbleibenden Schulbesuchszeit eine
sinnvolle Forderung nicht erwartet werden kann
(vgl. § 40 III SchlG). Diese Méglichkeit besteht
nur bei Jugendlichen (14-17 Jahre).

Schulpflicht in Schleswig Holstein:
Gem. § 4 I SchlG hat jeder junge Mensch das
Recht auf eine seiner Begabung, seinen Fihigkei-
ten und seiner Neigung entsprechenden Erzie-
hung und Ausbildung. Auftrag der Schule ist es,
dieses Recht umzusetzen.

Die allgemeine Schulpflicht bestimmt sich nach
§4011 SchiG.

»Fiir Kinder und Jugendliche, die im Lande
Schleswig-Holstein ihre Wohnung oder ihren
Ausbildungsplatz haben, besteht Schulpflicht. «

Kinder und Jugendliche:

Schulpflichtigi.S.d. § 40 I 1 SchlG sind nur Kin-
der und Jugendliche. Das bedeutet fiir Querein-
steiger, dass nur die bis 17 Jahre alten Schiiler
auch schulpflichtig werden, wenn sie nach
Schleswig-Holstein kommen. Ein 18 Jahre alter
Fliichtling wird somit nicht mehr schulpflichtig,
auch wenn er oder sie noch keine abgeschlossene
Schulbildung vorweisen kann. Ein Schulantrags-
recht bleibt hiervon unberiihrt.

Wohnung:

Nach § 2 VIII SchlG bestimmt sich das Tatbe-
standsmerkmal »Wohnung« im Sinne dieses
Gesetzes nach § 13 des Landesmeldegesetzes von
Schleswig-Holstein, bei mehreren Wohnungen
die Hauptwohnung nach § 14 des Landesmelde-
gesetzes.

Wohnung im Sinne des § 13 Landesmelde-
gesetzes ist jeder umschlossene Raum, der zum
Wohnen oder Schlafen benutzt wird. Als Woh-
nung gilt auch die Unterkunft an Bord eines
Schiffes der Bundeswehr. Wohnwagen und
Wohnschiffe sind nur dann als Wohnungen anzu-
sehen, wenn sie nicht oder nur gelegentlich fort-
bewegt werden.
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Demnach reicht fiir den Begriff der Wohnung im
schulrechtlichen Sinne, dass der Schiiler einen
umschlossenen Raum zum Wohnen und Schlafen
benutzt. Dieser Lebenssachverhalt wird regel-
méRig von Fliichtlingskindern und —jugendlichen
verwirklicht, so dass von einer umfassenden
Schulpflicht aller auslédndischen Kinder und
Jugendlichen, ungeachtet ihrer ausldnderrechtli-
chen Einordnung, ausgegangen werden kann. Bei
mehreren Wohnungen bestimmt sich die Schul-
pflicht nach der Hauptwohnung; dieses Problem
ist bei dem zu behandelnden Personenkreis
(Fliichtlinge) zu vernachléssigen.

Ausbildungsplatz:

Ob ein Ausbildungsplatz durch einen Schiiler
belegt wird, bestimmt sich wiederum nach den
tatséchlichen Verhéltnissen und wird regelméRig
durch die Vorlage eines dem entsprechenden
Ausbildungsvertrags zu ermitteln sein. Vorausset-
zung ist fiir einen Ausldnder eine Arbeitsgeneh-
migung der zustdndigen Arbeitsverwaltung. Fiir
jugendliche Fliichtlinge wird sich dies in der Pra-
xis als sehr schwer gestalten.

Einschrinkung durch das Kultusministerium
bzw. den Auslédnderbeauftragten in Schleswig-
Holstein:

Der Beauftragte fiir Fliichtlings-, Asyl- und
Zuwanderungsfragen des Landes Schleswig-Hol-
stein hat mit Stellungnahme vom 06.05.2003 die
obige Darstellung bestétigt. Schulpflicht besteht
fiir alle Kinder und Jugendlichen ungeachtet ihres
ausldnderrechtlichen Status. Dies bereits
wahrend des Asylverfahrens, ungeachtet der Tat-
sache, ob nur ein Erziehungsberechtigter oder der
Schulpflichtige selbst einen Asylantrag gestellt
hat. Das Gleiche gilt fiir geduldete schulpflichtige
Personen.

Umstritten ist die Schulpflicht bei sogenannten
»Illegalen, also Personen, die sich ohne Aufent-
haltstitel in Schleswig Holstein aufhalten, damit
ausreisepflichtig nach § 42 I AuslG sind.

Nach der oben dargestellten Rechtsauffassung
kommt es fiir die Schulpflicht nur darauf an, ob
eine Wohnung in Schleswig-Holstein im o. a.
Rechtssinne von einer Person im schulpflichtigen
Alter bewohnt wird. Dies wird wohl auch auf so
genannte illegale ausldndische Kinder und
Jugendliche zutreffen, so dass eine Schulpflicht
im Sinne des § 40 I 1 SchlG anzunehmen ist.

Mit Schreiben vom 05.04.2001 des Ministeri-
ums fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Kultur wird angemerkt, dass schulpflichtige
Fliichtlinge und Asylbewerber, bei denen das wei-
tere aufenthaltsrechtliche Verfahren noch geklart
werden muss, zunédchst in der Zentralen Aufnah-
mestelle des Landesamtes fiir Ausldnderangele-
genheiten untergebracht und dort auch unterrich-
tet werden (in der Regel nicht ldnger als drei
Monate). Nach Zuweisung in die einzelnen Kom-
munen kommen diese ausldndischen Schiiler
dann in die 6rtlich zustédndige Regelschule.

Mit Schreiben vom 06.01.2004 des Ministeri-
ums fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Kultur wurde nochmals bestétigt, dass von umfas-
sender Schulpflicht von Fliichtlingen in Schles-
wig-Holstein ausgegangen wird.

Zahlen:

In Schleswig-Holstein hielten sich nach Angaben
des Auslédnderzentralregisters am 31.12.2003
4.529 Fliichtlinge im Alter zwischen 6 und 17 Jah-
ren auf. Davon befanden sich 825 im Asylerstver-
fahren, 762 waren auslédnderrechtlich geduldet.*

Ergebnis:

In Schleswig-Holstein besteht umfassende Schul-
pflicht fiir Fliichtlingskinder und -jugendliche
gem. § 40 I 1 SchlG. Die Beschulung in einer
Regelschule beginnt mit Zuweisung zur jeweili-
gen Kommune.



Thiiringen

2.16. Thiiringen

Die Schulpflicht richtet sich in Thiiringen nach
dem Thiiringer Schulgesetz (ThiirSchlG) vom
06.08.1993 in der Fassung vom 30.04.2003.

Beginn der Schulpflicht:

Gem. § 18 I ThiirSchlG beginnt fiir alle Kinder am
1. August des Kalenderjahres die Schulpflicht,
wenn sie bis zu diesem Zeitpunkt das sechste
Lebensjahr vollendet haben. Ein Kind, das am 30.
Juni bereits fiinf Jahre alt ist, kann auf Antrag der
Eltern vorzeitig in die Schule aufgenommen wer-
den. Die Entscheidung trifft der Schulleiter unter
Hinzuziehung des Schularztes. Mit Aufnahme die-
ser Kinder in die Schule beginnt die Schulpflicht.
Gem. § 18 III ThiirSchlG kann ein Kind, das die
altersmifigen Voraussetzungen der Schulpflicht
erfiillt, einmalig fiir ein Schuljahr vom Besuch der
Grundschule zuriickgestellt werden; dies jedoch
nur dann, wenn auf Grund der Entwicklung des
Kindes zu erwarten ist, dass es nicht mit Erfolg am
Unterricht wird teilnehmen kdonnen. Dem Antrag
miissen eine schuldrztliche Untersuchung und ein
Beratungsgesprich mit der Schule vorausgehen.

Dauer der Schulpflicht:

Gem. § 19 I ThiirSchlG dauert die Vollzeitschul-
pflicht neun Schuljahre. Sie kann durch das Uber-
springen einer Klassenstufe verkiirzt werden. Wird
ein Hauptschulabschluss nach neun oder zehn
Schulbesuchsjahren nicht erreicht, kann auf Grund
der Genehmigung des Schulleiters und nach
Anhorung der Klassenkonferenz ein zehntes oder
elftes Schulbesuchsjahr absolviert werden; in Aus-
nahmefillen sogar ein zwolftes (vgl. § 19 II Thiir-
SchlG). An die Vollzeitschulpflicht schlieRt sich
drei Jahre Berufsschulpflicht an (§ 21 I Thiir-
SchlG). Die Berufsschulpflicht beginnt mit dem
Abschluss eines Ausbildungsverhéltnisses nach
dem Berufsbildungsgesetz oder der Handwerksord-
nung und endet mit Abschluss der Berufsausbil-
dung; spatestens jedoch zum Ende des Schuljahres,
in dem der Schiiler das 21. Lebensjahr vollendet.
Die Berufsschulpflicht kann auch in kiirzerer Frist
von einem Jahr abgeleistet werden (vgl. hierzu §
21a ThiirSchlG).

Ausldndischen Schiilern, die bereits in ihrem
Heimatland zur Schule gegangen sind, wird diese
Zeit angerechnet, so dass sich die Schulpflicht in
Thiiringen dementsprechend verkiirzt (vgl. Ziffer
1.1.3. VV). Lésst sich die Schulbesuchszeit im Hei-
matland nicht hinreichend sicher feststellen, wird
die Dauer der noch verbleibenden Schulpflicht
unter Beriicksichtigung des Lebensalters
festgelegt.'!

Laut der schriftlichen Auskunft einer einzelnen
staatlichen Regelschule (Geratal) werden Asylbe-
werber bis zum vollendeten 18. Lebensjahr in die

Schule aufgenommen.'*

Schulpflicht in Thiiringen: Gem. § 11 1 Thiir-
SchlG hat jeder junge Mensch ein Recht auf schuli-
sche Bildung und Forderung. Dies ergibt sich auch
aus Art. 20 der Verfassung des Freistaats Thiirin-
gen.’s’

Die Rechtsgrundlage fiir die Allgemeine Schul-
pflichtist § 17 I 1 ThiirSchlG.

»Wer in Thiiringen seinen Wohnsitz oder
gewohnlichen Aufenthalt hat oder in einem
Ausbildungsverhéltnis oder einem Arbeitsver-
héltnis steht, unterliegt der Schulpflicht.«

Wohnsitz:

Der Wohnsitz ist der Ort, an dem sich eine Person
stidndig niederlésst, an dem sich also der raumliche
Schwerpunkt der Lebensverhéltnisse einer Person
befindet. Der Wohnsitz ist nicht identisch mit der
Wohnung, sondern ist die kleinste 6rtliche Verwal-
tungseinheit (in der Regel die Gemeinde), zu der
die Wohnung gehort. Der Wohnsitz kann gleichzei-
tig an mehreren Orten bestehen (vgl. § 7 BGB). Der
Wohnsitz des minderjéhrigen Kindes richtet sich
nach dem Wohnsitz der Eltern (vgl. § 11 BGB).

Gewohnlicher Aufenthalt:

Die Definition des unbestimmten Rechtsbegriffs
»gewohnlicher Aufenthalt« richtet sich nach den
tatsidchlichen Gegebenheiten unter Beriicksichti-
gung von Sinn und Zweck des ThiirSchlG’s. Fiir
die Herleitung unter Beriicksichtigung von beste-
henden Legaldefinitionen der Sozialgesetzgebung
und bereits ergangener Rechtsprechung ist auf die
Darstellung auf den Seiten 17-19 zu verweisen.

Definitionsvorschlag:

Entscheidend ist fiir den unbestimmten Rechtsbe-
griff des »gewohnlichen Aufenthalts« im schul-
rechtlichen Sinne, ob der Lebens- und Daseinsmit-
telpunkt eines Menschen sich im jeweiligen Bun-
desland befindet und, ob unter besonderer Beriick-
sichtigung des Kindeswohls und des Rechts auf Bil-
dung und Erziehung, eine Beschulung fiir einen
sinnvollen Zeitraum moglich erscheint.

Ausbildungsverhiltnis/Arbeitsverhaltnis:

Ob ein Ausbildungs- oder Arbeitsverhéltnis besteht
und damit Schulpflichti. S. v. § 17 I 1 ThiirSchlG
anzunehmen ist, bestimmt sich nach den tatséchli-
chen Verhéltnissen.

Sonstige Gesetze, Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften zur Konkretisierung der Schulpflicht
von Auslidndern in Thiiringen

In der Verwaltungsvorschrift vom 14. Juni 1998
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»Schulbesuch auslindischer Kinder in Thiirin-
gen« (VV)" wird unter Ziffer I. 1.1. VV klarge-
stellt, dass auch auslédndische Kinder den Regelun-
gen der Schulpflicht des ThiirSchlG unterliegen,
wenn sie ihren Wohnsitz oder gew6hnlichen Auf-
enthalt in Thiiringen haben. Dabei ist wohl davon
auszugehen, dass auch Jugendliche von dieser
Regelung erfasst werden sollen, obwohl diese nicht
ausdriicklich genannt worden sind (Fehler in der
V).

Umfassend werden Regelungen beziiglich der
Schulaufnahme, des muttersprachlichen Ergén-
zungsunterrichts, MaBnahmen zur Eingliederung
in allgemeinbildende und berufsbildenden Schu-
len, Einrichtung von Vorbereitungsklassen usw. in
der Verwaltungsvorschrift getroffen.

Des Weiteren existiert ein Rundschreiben des
Thiiringischen Kultusministeriums - Staatsse-
kretir—vom 05.12.1995 »Schulpflicht auslindi-
scher Kinder und Jugendlicher; hier: Kinder von
Asylbewerbern, Asylberechtigten und Fliichtlin-
gen« an die Staatlichen Schulédmter. Darin wird im
Wesentlichen die Definition des unbestimmten
Rechtsbegriffs des »gewohnlichen Aufenthalts« i.
S.d. § 17 11 ThiirSchlG vorgenommen. Es handelt
sich demnach um eine Verwaltungsvorschrift, also
um Innenrecht der Behorden, nach dem die
Schulédmter als Adressaten ihre rechtliche und
tatséchliche Praxis ausrichten.

Nach dem Rundschreiben von 05.12.1995 soll
ein »gewohnlicher Aufenthalt« und damit Schul-
pflicht im Sinne von § 17 I 1 ThiirSchlG angenom-
men werden:
¢ bei Kindern und Jugendlichen von Asylberech-

tigten. Asylberechtigte erhalten regelméRig eine

Aufenthaltserlaubnis (§ 15 AuslG).
¢ bei Kindern und Jugendlichen von Kontingent-

fliichtlingen i. S. d. § 32 a AuslG. Diese erhalten

ebenfalls eine Aufenthaltsbefugnis (§ 30 AuslG).
¢ bei Kindern und Jugendlichen von abgelehnten

Asylbewerbern, die langerfristig geduldet wer-

den.

Ein »gewo6hnlicher Aufenthalt« soll nicht anzuneh-

men sein:

¢ bei Kindern und Jugendlichen von rechtskréftig
abgelehnten Asylbewerbern, die eine Ausrei-
seaufforderung erhalten haben, dieser bisher
aber nicht nachgekommen sind bzw. deren wei-
terer Aufenthalt nur kurzfristig geduldet wird.

¢ bei Kindern von Asylbewerbern, deren Antrags-
verfahren noch nicht abgeschlossen ist.

Bei denjenigen Kindern von Asylbewerbern, bei
denen kein gewo6hnlicher Aufenthalt angenommen
wird, kann jedoch aus humanitéren Griinden eine
schulische Betreuung durchgefiihrt werden, sofern
diese von den Eltern gewiinscht wird (Schulan-
tragsrecht); dies jedoch nur dann, wenn sie nach
den Verhéltnissen durchgefiihrt werden kann.

Die Teilnahme am Unterricht ist freiwillig.
Erscheinen diese Kinder und Jugendlichen nicht
zum Unterricht, sollen keine besonderen MalRnah-
men eingeleitet werden.'*

Einschrinkungen durch das Kultusministerium
des Freistaats Thiiringen/den Ausldnderbeauf-
tragten:

Mit Schreiben vom 28.04.2003 bestétigt der Aus-
landerbeauftragte der Landesregierung, dass keine
Schulpflicht fiir Kinder von Asylbewerbern
besteht, solange deren Verfahren noch nicht abge-
schlossen ist.

Nach Stellungnahme vom 04.05.2001 des
Thiiringischen Kultusministeriums wird in der
Regel bei Fliichtlingen nicht davon ausgegangen,
dass sie ihren gewohnlichen Aufenthalt im schul-
rechtlichen Sinne im Freistaat Thiiringen haben.
Diese undifferenzierte Aussage muss jedoch im
Lichte des oben zusammengefassten Rundschrei-
bens von 1995 differenziert betrachtet werden.

Gesetzesinitiative:
Das Thiiringer Kultusministerium teilte am
3.11.2004 mit, dass es derzeit eine Gesetzesinitiati-
ve der Landesregierung gibt, in das Thiiringer
Schulgesetz eine Regelung aufzunehmen, wonach
auch die Kinder und Jugendlichen schulpflichtig
sind, denen auf Grund eines Asylantrags der Auf-
enthalt in Thiiringen gestattet ist oder die in
Thiiringen geduldet werden.'

Der genaue Wortlaut konnte — trotz Nachfragens
- noch nicht mitgeteilt werden; diesbeziiglich sollte
sich noch zwischen Kultusministerium und Innen-
ministerium abgestimmt werden.

Zahlen:

In Thiiringen hielten sich nach Angaben des Aus-
landerzentralregisters am 31.12.2003 1.699 Fliicht-
linge im Alter zwischen 6 und 17 Jahren auf. Davon
befanden sich 646 im Asylerstverfahren, 491 waren
auslidnderrechtlich geduldet.™

Ergebnis:

Es besteht keine Schulpflicht von Kindern von
Asylbewerbern, deren Verfahren rechtskréftig
abgeschlossen ist und die eine Ausreiseaufforde-
rung erhalten haben. Des weiteren besteht keine
Schulpflicht wéhrend eines laufenden Asylverfah-
rens. Dariiber hinaus auch nicht, wenn nur eine
kurzfristige Duldung erteilt wurde. Fiir die Auswir-
kungen des Schulantragsrechts in Thiiringen wird
auf die Seiten 19-23 verwiesen. Dagegen besteht
Schulpflicht fiir Ausldnder, die eine Aufenthaltsge-
nehmigungi. S. d. AuslG (zukiinftig § 7 oder § 9
AufenthG) erteilt bekommen haben, bzw. ldngerfri-
stig gem. §§ 55, 56 AuslG geduldet werden.



Anhang

Das Recht auf Bildung und Erziehung

Ausgangspunkt fiir die Umsetzung
genereller Schulpflicht von Fliichtlin-
gen in den einzelnen Bundesldndern
ist das Recht auf Bildung und Erzie-
hung eines jeden jungen Menschen
ungeachtet seines Geschlechts, seiner
Abstammung, seiner Rasse, seiner
Sprache, seiner Heimat und Herkunft,
seines Glaubens, seiner religiosen oder
politischen Anschauung. Das Recht
auf Bildung und Erziehung findet in
unterschiedlicher Auspridgung seinen
Ursprung in verschiedenen europa-
und volkerrechtlichen sowie nationa-
len Rechtsquellen, die im Folgenden
dargestellt werden sollen.

1. Europa- und vilkerrechtliche
Rechtsquellen

Die allgemeine Erkldrung der Men-
schenrechte (AEMR) von 1948 (Art.
26): In Art. 26 AEMR wird das Recht
auf Bildung bereits 1948 als soziales
Grundrecht von der Volkergemein-
schaft festgeschrieben. Bildung soll
zumindest im Grundschulbereich und
im Rahmen der grundlegenden Bil-
dung unentgeltlich jedem Menschen
zur Verfligung stehen. Dabei muss die
Bildung auf die volle Entfaltung der
menschlichen Personlichkeit gerichtet
sein und die Starkung der Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten
beinhalten. Ein dem entsprechender
Unterricht wird fiir obligatorisch
erklart.'s®

Das Ubereinkommen iiber die Diskri-
minierung im Unterrichtswesen
15.12.1960 (UDU): Ziel des UDU ist
es, in der gesamten Welt gleiche Bil-
dungsmoglichkeiten fiir alle sicherzu-
stellen (vgl. Priambel UDU). In Art. 4
a) UDU verpflichten sich die Vertrags-
staaten, die Schulpflicht und Schul-
geldfreiheit zumindest fiir den Volks-
schulbereich (Grundschulbereich) ein-
zufiihren. Dabei soll gerade auch die
Bildung derjenigen Personen beson-
ders gefordert werden, die keine
Grundschulausbildung genossen
haben (Art. 4 c) UDU). In Art. 3 e)
wird die Staatenverpflichtung {iber-

nommen, ausldndischen Staatsan-
gehorigen, die im Hoheitsgebiet des
jeweiligen Staates anséssig sind, den-
selben Zugang zum Unterricht zu
gewihren wie ihren eigenen Staatsan-
gehorigen.

Der Internationale Pakt iiber die
wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Rechte (IPwskR) von 1966
(Art. 13): 1966 wurde der IPwskR von
den Vereinten Nationen verabschiedet.
In Art. 13 IPwskR erkennen die Ver-
tragsstaaten das Recht auf Bildung
eines jeden Menschen an. Die Bildung
soll auf die volle Entfaltung der Per-
sonlichkeit gerichtet sein und wieder-
um die Achtung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten vermitteln. Im
Hinblick auf die umfassende Verwirk-
lichung dieses Rechts muss der Besuch
der Grundschule fiir jedermann unent-
geltlich und als Pflicht ausgestaltet
sein. Dabei soll die grundlegende Bil-
dung von Menschen, die eine Grund-
schule nicht besucht oder beendet
haben, soweit wie moglich gefordert
werden.

Der Pakt ist zwar nicht »self-execu-
ting« und gewéhrt daher fiir den Ein-
zelnen keine unmittelbaren Rechte;'”
die Staaten verpflichten sich jedoch
zur Umsetzung und Ausgestaltung der
im Pakt enthaltenen Rechte, wobei
dies durch die » Ausschopfung aller
staatlichen Moglichkeiten« begrenzt
wird (vgl. Art. 2 I IpwskR).

Die UN-Kinderrechtskonvention,
Art. 28 KRK (KRK): In Art. 28 1 1 KRK
als volkerrechtliche Rechtsquelle hat
die Bundesrepublik Deutschland als
Vertragsstaat das Recht des Kindes auf
Bildung anerkannt. Um die Verwirkli-
chung dieses Rechts auf Basis der
Chancengleichheit zu gewihrleisten,
hat sich Deutschland verpflichtet, den
Besuch der Grundschule unentgeltlich
fiir alle Kinder zur Pflicht zu machen
(vgl. § 28 I 2 a) KRK).' Ferner sollen
MaRnahmen getroffen werden, die den
regelméfligen Besuch der Schule for-
dern, so dass die Zahl der Kinder, die
den Schulbesuch vorzeitig aufgeben,
verringert wird (vgl. § 28 12 e) KRK).

Es soll allen Kindern der Zugang zu
sdmtlichen Bildungseinrichtungen
kostenneutral ermdéglicht werden. Es
besteht damit ein eindeutiges volker-
rechtliches Bekenntnis der Bundesre-
publik Deutschland zu dem Recht auf
Bildung eines jeden Kindes, das auf
Basis der Chancengleichheit geférdert
und ermdglicht werden soll. Insbeson-
dere soll der Besuch der Grundschule
fiir alle Kinder durch die Einfiihrung
der allgemeinen Schulpflicht sicher
gestellt werden.

Problematisch ist die unmittelbare
Anwendbarkeit der KRK und damit
die direkte Ableitung eines Rechts auf
Bildung aus Art. 28 KRK." In einer
»Vorbehaltserkldarung« der BRD zur
KRK wird erklirt, dass das Uberein-
kommen innerstaatlich keine unmittel-
bare Anwendung findet. Es begriinde
nur eine volkerrechtliche Staatenver-
pflichtung, die durch die Umsetzung in
innerstaatliches Recht erfiillt wird.'®
Unter IV. der » Vorbehaltserklarung«
zur KRK wird sinngem. festgestellt,
dass die Bestimmungen der KRK nicht
geeignet sind, das bestehende Auslin-
derrecht bzw. die legislative Hand-
lungsfreiheit der BRD im Bereich des
Auslidnderrechts zu beschranken. Ob
dieser » Vorbehalt« zur KRK recht-
méRig oder rechtswidrig ist, soll an
dieser Stelle offen bleiben.'*

Die deutsche Rechtsprechung hat
sich verschiedentlich mit der KRK aus-
einandergesetzt. Teilweise wird eine
unmittelbare Ableitung von Rechten
aus der KRK wegen des oben darge-
stellten Vorbehalts der BRD
abgelehnt.’* Von anderer Seite wer-
den die Bestimmungen der KRK wie
selbstverstiandlich gepriift, bzw. Rechte
eines Kindes aus ihr abgeleitet, ohne
dass der Vorbehalt {iberhaupt Erwédh-
nung findet.'®

Es besteht somit eine uneinheitliche
Rechtspraxis.

»1. Zusatzprotokoll« zur Europdi-
sche Menschenrechtskonvention
(EMRK) (Art. 2): In der EMRK selbst
wurde auf die Kodifizierung sozialer
Grundrechte verzichtet. Es wurde
jedoch im 1. Zusatzprotokoll zur
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EMRK in Art. 2 ausdriicklich das
Recht auf Bildung festgeschrieben.
Darin heil3t es, das Recht auf Bildung
darf niemandem verwehrt werden.

Die zukiinftige EU-Verfassung und
EU Grundrechts-Charta (Art. 14):
Nach Art. II-14 hat jeder Mensch ein
Recht auf Bildung sowie auf Zugang
zur beruflichen Ausbildung und Wei-
terbildung. Dieses Recht umfasst die
Maoglichkeit, unentgeltlich am Pflicht-
schulunterricht teilzunehmen (vgl. Art.
I1-14 EU-Verfassung). Somit wird auch
im Rahmen der zukiinftigen EU-Ver-
fassung ein umfassendes Recht auf Bil-
dung garantiert. Dabei soll die EU
Grundrechts-Charter integraler
Bestandteil der EU-Verfassung wer-
den. Auch in der EU Grundrechts-
Charter wird das Recht auf Bildung in
Art. 14 Tim oben genannten Sinne
garantiert.

2. Das Recht auf Bildung und
Erziehung im Deutschen
Verfassungsrecht

Ein Recht auf Bildung ist nicht aus-
driicklich in den Grundrechtskatalog
des Grundgesetzes aufgenommen wor-
den. Die Kodifizierung sozialer Grund-
rechte, insbesondere des Rechts auf
Bildung, finden sich nur in einigen
Landerverfassungen, wenngleich die-
ses Recht als Staatsziel und nicht als
subjektives Recht ausgeformt ist. Auch
der Parlamentarische Rat von 1948/49
setzte sich zu Beginn der Grundrechts-
debatte mit der Frage auseinander, ob
neben den klassischen Grundrechten
nicht auch Grundrechte »sozialer Art«
mit aufgenommen werden sollten. Es
setzte sich jedoch die Auffassung
durch, dass nur die klassischen indivi-
duellen Freiheitsrechte mit in den
Grundrechtskatalog aufgenommen
werden sollten. Regelungen der soge-
nannten Lebensordnung sollten nicht
getroffen werden. Der soziale Bereich
sollte auf die Staatszielbestimmungen
des sozialen Bundes- und Rechtsstaats
konzentriert werden (Art. 20 I GG und
2811 GG). Damit wurde die Idee
sozialer Grundrechtsgehalte nicht auf-
gegeben, sondern ihre Realisierung in
erster Linie auf den dazu berufenen
Gesetzgeber verlagert.'®

Art. 28 KRK

Bediirftigkeit treffen;

lich machen,;

kommen steht.

(1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht des Kindes auf Bildung an; um die
Verwirklichung dieses Rechts auf der Grundlage der Chancengleichheit
fortschreitend zu erreichen, werden sie insbesondere

a) den Besuch der Grundschule fiir alle zur Pflicht und unentgeltlich machen;

b) die Entwicklung verschiedener Formen der weiterfiihrenden Schulen allge-
meinbildender und berufsbildender Art férdern, sie allen Kindern verfiigbar
und zugénglich machen und geeignete MaRRnahmen wie die Einfithrung der
Unentgeltlichkeit und die Bereitstellung finanzieller Unterstiitzung bei

c) allen entsprechend den Fahigkeiten den Zugang zu den Hochschulen mit
allen geeigneten Mitteln ermoglichen;
d) Bildungsberatung und Berufsberatung allen Kindern verfiigbar und zugiang-

e) MaRnahmen treffen, die den regelméRigen Schulbesuch férdern und den
Anteil derjenigen, welche die Schule vorzeitig verlassen, verringern.

(2) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten MaRnahmen, um sicherzustellen,
dass die Disziplin in der Schule in der Weise gewahrt wird, die der Men-
schenwiirde des Kindes entspricht und im Einklang mit diesem Uberein-

Der verfassungsrechtliche Rahmen:

Das verfassungsrechtliche Spannungs-

verhiltnis, in dem sich ein verfassungs-

mailiges »Recht auf Bildung« oder
zumindest Elemente eines solchen fiir
die Gruppe der Fliichtlinge bewegt,
setzt sich aus folgenden Komponenten
des Grundgesetzes zusammen:

e Art. 7 GG (Schulwesen): Das gesam-
te Schulwesen ist der Aufsicht des
Staates unterworfen.

e Art. 6 II GG (Ehe, Familie, nichtehe-
liche Kinder): Das natiirliche primér
den Eltern zustehende Recht auf
Pflege und Erziehung ihrer Kinder ist
hier festgeschrieben. Dieses ist unter
die Aufsicht des Staates gestellt.

e Art. 21 GG (Freie Entfaltung der
Personlichkeit) i.V.m. Art 1 1 GG
(Schutz der Menschenwiirde) als
sogenanntes allgemeines Personlich-
keitsrecht: Es schiitzt die engere per-
sonliche Lebenssphére.

e Art. 21 GG (Freie Entfaltung der
Personlichkeit): Es handelt sich um
ein so genanntes Auffanggrundrecht.

e Art. 31 1II GG (Gleichheit vor dem
Gesetz): Der allgemeine Gleichheits-
satz mit seinen Differenzierungsver-
boten in Absatz 3 (Geschlecht,
Abstammung, Rasse, Sprache, Hei-
mat, Herkunft, Glauben, religiose
oder politische Anschauung) ist hier
festgeschrieben.

e Das Sozialstaatsprinzip des Grund-
gesetzes.

Mit Art. 7 GG wird das Schulwesen
der staatlichen Aufsicht unterstellt,
unabhéngig davon, ob es sich um eine
private oder 6ffentliche Schule han-
delt. Die Vorschrift verpflichtet den
Staat zu eigenen Anstrengungen, das
Schulwesen nicht alleine den gesell-
schaftlichen Kréften zu iiberlassen,
sondern im Ergebnis ein leistungsfahi-
ges Schulwesen zu garantieren. Hier-
bei besteht ein weiter Ausgestaltungs-
spielraum seitens des Staates, wobei
jedoch hinreichend leistungsfahige Bil-
dungseinrichtungen fiir die gesamte
Bevolkerung geschaffen werden miis-
sen.'”” Aus dem staatlichen Erzie-
hungsauftrag folgert das Bundesverfas-
sungsgericht die allgemeine Schul-
pflicht.

Aus Art. 6 I 1 ergibt sich das primé-
re Erziehungsrecht der Eltern gegenii-
ber ihren Kindern, das unter die Auf-
sicht des Staates gestellt ist. Die Erzie-
hung liegt damit primér in der Verant-
wortung der Eltern, die grundsétzlich
frei von staatlichen Einfliissen und
Eingriffen nach den eigenen Vorstel-
lungen dariiber entscheiden kénnen,
wie sie ihrer Elternverantwortung
gerecht werden wollen. Das Eltern-
recht ist zum Schutz des Kindes einge-
rdumt und hat allein dessen Wohl zu
dienen.'® Dabei ist es nicht nur auf die
héusliche Erziehung beschréinkt,
wenngleich es dort seinen Schwer-
punkt hat; die schulische Erziehung ist
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Art. 7 GG

(3-6)...
Art. 6 GG
(1)...
staatliche Gemeinschaft.
(3-5)...

Art.1 GG

Gewalt und Rechtsprechung.

Art. 2 GG

zes eingegriffen werden.

Art. 3 GG

@) ...

(1) Das gesamte Schulwesen steht unter der Aufsicht des Staates.
(2) Die Erziehungsberechtigten haben das Recht, {iber die Teilnahme des Kin-
des am Religionsunterricht zu bestimmen.

(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das natiirliche Recht der Eltern und
die zuférderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betitigung wacht die

(1) Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist
Verpflichtung aller staatlicher Gewalt.

(2) Das Deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletzlichen und unverduRer-
lichen Menschenrechten als Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft,
des Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt.

(3) Die nachfolgenden Grundrechte binden Gesetzgebung, vollziechende

(1) Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner Personlichkeit, soweit er
nicht die Rechte anderer verletzt und nicht gegen die verfassungsmaRige
Ordnung oder das Sittengesetz verstoRt.

(2) Jeder hat das Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit. Die Freiheit
der Person ist unverletzlich. In dieses Recht darf nur auf Grund eines Geset-

(1) Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

(3) Niemand darf wegen seines Geschlechts, seiner Abstammung, seiner Rasse,
seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner reli-
giosen oder politischen Anschauung benachteiligt oder bevorzugt werden.
Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden.

gemeinsame Aufgabe der Eltern und
des Staates.'®®

Das allgemeine Personlichkeitsrecht
aus Art. 1 1 GGi.Vm. Art. 21 GG
schiitzt die engere personliche Lebens-
sphére und die Erhaltung ihrer Grund-
bedingungen, die sich durch die tradi-
tionellen Freiheitsgarantien nicht
abschlieflend erfassen lassen. Es
schiitzt damit die Integritét der
menschlichen Personlichkeit in gei-
stig-seelischer Beziehung. Bestandteil
dieser Integritét ist im Hinblick auf
heutige gesellschaftliche MaR3stdbe
jedenfalls ein Mindestmal§ an Bildung,
das den einzelnen Menschen in die
Lage versetzt, autonome Entscheidun-
gen treffen zu konnen. Ein umfassen-
des Recht auf Bildung kann hieraus
nicht gefolgert werden. Allenfalls im

Falle einer umfassenden Zugangsver-
weigerung zu bestehenden Bildungs-
einrichtungen ist eine Verletzung des
allgemeinen Personlichkeitsrechts zu
bejahen. Ein Zugangsrecht zu den
offentlichen Schulen folgt hieraus
nicht.

Als sogenanntes Auffanggrundrecht
erfiillt Art. 21 GG (freie Entfaltung der
Personlichkeit) eine liickenschlieRen-
de Funktion, d. h. als verfassungsrecht-
licher Priifungsmalstab greift er immer
dann ein, wenn bestimmte Lebensbe-
reiche nicht durch besondere Grund-
rechte geschiitzt sind."”* Mit der freien
Entfaltung der Personlichkeit schiitzt
Art. 2 1 GG die Selbstverwirklichung
des Menschen nach seinen eigenen
Vorstellungen und garantiert damit die
allgemeine Handlungsfreiheit im

umfassenden Sinne.”? Als allgemeines
Menschenrecht wird die freie Entfal-
tung der PersOnlichkeit fiir jedermann
garantiert. Sie steht damit Auslédndern
wie Minderjéhrigen zu.'” Grundsétz-
lich konnte auch der Schutzbereich
des Art. 12 GG (Berufsfreiheit) im
Bereich eines Rechts auf Bildung
betroffen sein und wére als spezielleres
Grundrecht vorrangig gegeniiber Art. 2
I GG zu behandeln. Art. 12 GG ist
jedoch ein sogenanntes Deutschen-
grundrecht, dessen Schutzbereich die
Gruppe der Fliichtlinge nicht umfasst
und somit auller Betracht bleibt.

Das Recht auf Bildung und gleiche
Bildungschancen gem. Art. 21 und
Art. 21GGi.V.m. Art. 11 GG, Art. 31
GG, Art. 20 I GG: Grundrechte, wie
die allgemeine Handlungsfreiheit des
Art. 21 GG, sind zundchst Abwehr-
rechte des Individuums gegen staatli-
che Ubergriffe. Dariiber hinaus bilden
sie wertentscheidende Grundsatznor-
men, aus denen sich die objektiv-
rechtliche Verpflichtung des Staates
ergibt, den einzelnen Grundrechtstré-
ger in den Stand zu versetzen, die
Grundrechte auch tatséchlich wahr-
nehmen zu k6nnen. Diese objektiv-
rechtliche Dimension der Grundrechte
hat gerade im Schulbereich, der ganz
iiberwiegend in den Héanden des Staa-
tes liegt, erhebliche Bedeutung.””* Aus
den Grundrechten als Ausdruck einer
objektiven Wertordnung in Kombinati-
on mit dem Sozialstaatsprinzip ergibt
sich als Verfassungsauftrag des Staates,
ein leistungsfdhiges und sozial gerech-
tes Bildungswesen vorzuhalten.
Umstritten ist, ob die Grundrechte
i.V.m. dem Sozialstaatsprinzip dem
einzelnen auch Anspriiche auf staatli-
che Leistungen (sogenannte Teilhabe-
rechte) einrdumen und ob sich daraus
ein subjektives Recht auf Bildung
ableiten ldsst. Dabei ist nach derivati-
ven (abgeleiteten) und origindren
(urspriinglichen) Teilhaberechten zu
differenzieren. Ein origindres Teilhabe-
und Leistungsrecht, das sogar auf eine
Verpflichtung des Staates abstellt, im
Zweifel bestimmte Bildungseinrich-
tungen zu schaffen, wird nach iiber-
wiegender Meinung abgelehnt.'”” Nur
eine Mindermeinung in der Literatur
geht davon aus, da kein spezielleres
Grundrecht das Recht auf Bildung im
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umfassenden Sinne kodifiziere, werde
dieses vom Schutzbereich des Art. 2 1
GG umfasst.” Ein derivatives (abge-
leitetes) Teilhaberecht wird jedoch
ganz iiberwiegend aus verfassungs-
rechtlicher Sicht bejaht. Das bedeutet,
soweit bereits 6ffentliche Bildungsein-
richtungen bestehen, ergibt sich aus
den einschligigen Freiheitsrechten,
dem Gleichheitsgrundsatz und dem
Sozialstaatsprinzip ein Recht auf Bil-
dung im Sinne eines Anspruchs auf
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und Ausbildung entsprechend seiner
Begabung, Fahigkeiten und Leistun-
gen.”” Dieses Recht besteht aber nur
dem Grunde nach und ldsst dem Staat,
der auch eigene Erziehungsziele ver-
folgt, einen weiten Gestaltungsspiel-
raum hinsichtlich der konkreten Erfiil-
lung. Hinzu kommt, dass die allgemei-
ne Handlungsfreiheit des Art. 21 GG
nur im Rahmen der verfassungsmafi-
gen Ordnung (Rechtsordnung), der
Sittengesetze und der Rechte Dritter

staatsprinzip (insbesondere des Ver-
héltnismaRigkeitsgrundsatzes) als
auch der Wesensgehaltsgarantie
(Grundrechte diirfen nicht in ihrem
unantastbaren Kernbereich beschrankt
werden) des Art. 19 II GG Grenzen
gesetzt. Selbst wenn aber ein ausliandi-
sches Kind in Deutschland beschult
wird, kann es auf Grund ausldnder-
rechtlicher Bestimmungen regelméRig
aus der Beschulung herausgenommen
werden, weil es sich beim AuslG um

»Jeder hat das Recht auf freie Entfaltung seiner Personlichkeit ...« (Art. 2 GG): Fliichtlingskind beim Wohnschiff-Projekt Altona

gleiche Teilhabe an den bestehenden
Bildungseinrichtungen (Art. 21 GG
i.V.m. Art. 1 I GG, Art. 31 GG, Art. 20
IGG)."”

Das Kind ist nicht Erziehungsobjekt
von Eltern und Staat, sondern steht als
Individuum und Grundrechtstrdger im
Mittelpunkt der Betrachtung. Im Zen-
trum der Schule steht somit das Kind
und sein Recht auf eine moglichst
ungehinderte Entfaltung der Person-
lichkeit. Das Kind als Grundrechtstra-
ger hat dabei Anspruch auf den Schutz
der Eltern und des Staates. Auf der
Grundlage von Art. 2 I GG folgt somit
ein Recht des Kindes auf Erziehung

als Grundrechtsschranke garantiert
wird. Konkret bedeutet dies, dass das
Recht auf Bildung, bzw. einzelne Ele-
mente eines solchen Rechts durch alle
formell und materiell verfassungs-
geméRen Rechtsnormen eingeschrankt
werden kann, d.h. insbesondere auch
durch die Schulgesetze der Léander, das
AuslG, nicht jedoch durch eine Ver-
waltungsvorschrift, die als sogenanntes
Innenrecht grundsétzlich nur inner-
halb einer Behorde wirkt und keine
Aullenwirkung entfaltet.'”” Diese Ein-
schrinkungen des Grundrechts-
schutzes aus Art. 2 I GG sind zwar
durch das Sozialstaats- und Rechts-

ein formell und materiell verfassungs-
gemiRes Gesetz handelt.

Das BVerfG geht in verschiedenen
Entscheidungen davon aus, dass Kin-
der auf Grund von Art. 21 GG ein
Recht auf eine moglichst ungehinderte
Entfaltung ihrer Personlichkeit auch
im Bereich der Schule haben und
damit ein Anspruch besteht auf die
Entfaltung ihrer Anlagen und Beféhi-
gungen im Rahmen schulischer Ausbil-
dung und Erziehung.”® So stellt auch
das BVerwG fest, dass Art. 21 GG dem
einzelnen Kind ein Recht auf eine
moglichst ungehinderte Entfaltung sei-
ner Personlichkeit und damit seiner
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Anlagen und Befdhigungen gibt und
damit auch Elemente eines Rechts auf
Bildung gegeben sind.”*! In einer dlte-
ren Entscheidung hat das BVerwG
sogar ausdriicklich von einem Recht
auf Bildung gesprochen, das im Rah-
men der Schulausbildung fiir alle jun-
gen Biirger verwirklicht werden soll,
diese ausdriickliche Formulierung in
spateren Urteilen jedoch nicht wieder
aufgegriffen.’®? Diesbeziiglich hatte
schon 1982 der Hessische Staatsge-
richtshof (Gericht, das zusténdig ist fiir
Hessische Verfassungsfragen) ange-
merkt, dass es nahe liegt, im Recht von
Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen auf Entwicklung ihrer
korperlichen, geistigen und seelischen
Kréfte entsprechend ihrer Wesensart
auch ein Recht auf Bildung beschlos-
sen zu sehen.'®

Es bleibt festzustellen, dass aus ver-
fassungsrechtlicher Sicht zumindest
ein aus Art. 21 GG i.V.m. Art. 11 GG,
Art. 31 GG, Art. 20 I GG resultieren-
der Anspruch auf Zugang zu den
bestehenden Bildungseinrichtungen
der einzelnen Bundesldnder der Bun-
desrepublik Deutschland auch fiir
Fliichtlinge besteht. Dieser Anspruch
ergibt sich zum einen aus dem Grund-
gesetz, als auch aus den Lidnderverfas-
sungen, die {iberwiegend ein Recht auf
Bildung festgeschrieben haben.'® Die
in diesem Zusammenhang immer wie-
der vom Kultusministerium und der
iibrigen Schuladministration von
Baden-Wiirttemberg vertretene
Rechtsauffassung, es bestehe kein
Rechtsanspruch auf Zugang zu einer
Schule, ist in diesem Zusammenhang
als verfassungswidrig zu bewerten.

Diese Tatsache ist jedoch nur unter
verfassungs-theoretischen Gesichts-
punkten problematisch, weil auch in
den sieben Bundesldndern, die die
Schulpflicht von Fliichtlingen in
Abhingigkeit zu einem bestimmten
auslidnderrechtlichen Status (Aufent-
haltsgestattung, kurzfristige oder ldn-
gerfristige Duldung) verneinen, den
betroffenen Personengruppen ein frei-
williges Schulantragsrecht (Schulbe-
suchsrecht) eingerdumt wird. Damit
geniigen die Bundeslidnder grundsétz-
lich dem verfassungsrechtlichen Auf-
trag allen Personengruppen gegeniiber,
insbesondere auch den Fliichtlingen
im schulfdhigen Alter, denen Zugang

zu den bestehenden Bildungseinrich-
tungen ermoglicht wird.

Das vom Bundesverfassungsgericht
auf Grund Art. 2 I GG festgestellte
Recht der Kinder auf Erziehung und
Ausbildung entsprechend ihrer Bega-
bungen, Fihigkeiten und Leistungen —
mithin der moglichst ungehinderten
Entfaltung der kindlichen Personlich-
keit auch im Bereich der Schule -
bleibt in seiner konkreten Ausgestal-
tung grundsétzlich dem Staat bzw. den
Bundeslidndern iiberlassen und erfor-
dert nach derzeitiger Verfassungslage
nicht, dass Fliichtlinge der Schul-
pflicht unterliegen miissen. Gleich-
wohl ist der Staat dazu verpflichtet,
sicherzustellen, dass dieser verfas-
sungsrechtliche Auftrag ernst genom-
men und im Sinne einer effektiven Ver-
wirklichung der Grundrechte der ein-
zelnen schulfidhigen Kinder/Jugendli-
chen unabhéngig von Nationalitédt und
Aufenthaltsstatus umgesetzt wird.

3. Recht auf Bildung und Erziehung
in den Schulgesetzen der Lander

Die iiberwiegende Anzahl der Schulge-
setze in den einzelnen Bundesldndern
hat das Recht auf Bildung und Erzie-
hung ausdriicklich kodifiziert. Dabei
wird nicht nach der Staatsangehorig-
keit differenziert, so dass auch Auslidn-
der von diesen Rechtsgrundlagen
erfasst werden. Besonderes Augen-
merk ist auf die sieben Bundeslidnder
zu legen, in denen zum jetzigen Zeit-
punkt noch keine Schulpflicht von
Fliichtlingen in Abhéngigkeit zu einem
bestimmten ausldnderrechtlichen Sta-
tus gegeben ist." Nur zur Verdeutli-
chung der rechtlichen Situation wird
im Einzelfall auf die Schulgesetzge-
bung der {ibrigen Bundesldnder Bezug
genommen. Unberiicksichtigt bleiben
kann auch eine besondere Betrachtung
der rechtlichen Situation in NRW, weil
die gesetzliche Einfiihrung der Schul-
pflicht fiir Fliichtlinge dort zum Febru-
ar 2005 in Kraft getreten ist.
Uberwiegend wird das in den Schul-
gesetzen verbriefte Recht auf Bildung
nicht als subjektiv-6ffentliches Recht
verstanden, das dem einzelnen Indivi-
duum unmittelbare Anspriiche
gewdhrt, sondern als Staatszielbestim-
mung. Dabei geht eine Staatszielbe-

stimmung tiber die Geltung eines
blof3en Programmsatzes hinaus; eroff-
net jedoch dem Gesetzgeber einen
weiten Gestaltungsspielraum, dieses in
dieser Form verstandene Recht auf Bil-
dung umzusetzen. Die Schaffung,
Organisation und Erhaltung von Bil-
dungseinrichtungen im Bereich des all-
gemeinen Schulwesen bleibt somit
dem Landesgesetzgeber in seiner kon-
kreten Ausformung iiberlassen und
wird {iberwiegend durch die Schulge-
setzgebung ausgestaltet.

In § 31 SchulG-Rheinland-Pfalz
wird ausdriicklich festgestellt, dass die
Schiiler in der Schule ihr Recht auf Bil-
dung und Erziehung wahrnehmen. Des
Weiteren geht aus § 3 I 1. Halbs.
SchulG-Rheinland-Pfalz das Recht des
einzelnen (Schiilers) auf Forderung sei-
ner Anlagen und Erweiterung seiner
Fahigkeiten hervor. Dennoch handelt
es sich nicht um ein umfassendes
Grundrecht auf Bildung, sondern um
den durch das BVerfG beschriebenen
staatlichen Forderauftrag der Schiiler.’®
Der Wortlaut spricht allerdings fiir die
Annahme eines individuellen
Anspruchs eines jeden Menschen, der
sich im schulfdhigen Alter befindet.'”
Durch die Formulierung wird zum Aus-
druck gebracht, dass die Schiiler in der
Schule nicht Objekt der Erziehung und
Lehre sind, sondern mitverantwortli-
che und mitbestimmende Herren ihrer
eigenen Personlichkeitsentfaltung
neben den Eltern und Lehrern.
Anspriiche auf bestimmte Bildungsan-
gebote konnen aus § 3 SchulG-Rhein-
land-Pfalz nicht hergeleitet werden.
Die Vorschrift hat nur Grundsatzcha-
rakter und bedarf der Ausfiihrung in
den einzelnen Bestimmungen des
Schulgesetzes und der Schulordnun-
gen. Allenfalls wenn das verfassungs-
rechtliche Minimum an Erziehungs-
und Bildungsmoglichkeiten in der
Schule im Einzelfall unterschritten
wird und es keine konkrete Anspruchs-
grundlage géibe, wiirde § 3 I SchulG-
Rheinland-Pfalz als Individualan-
spruch auf eine verfassungsgeméaRes
Bildungsangebot subsidiér eingreifen.
Dieses »Bildungsexistenzminimume«
umfasse den Unterricht in Lesen und
Schreiben, Grundrechenarten, elemen-
taren Kenntnissen in Geschichte, des
Staats- und Wirtschaftsystems, sowie
der englischen Sprache.'®
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Ebenso beinhaltet z. B. das neue Berli-
ner Schulgesetz ausdriicklich ein
Recht auf Bildung und Erziehung. § 2
SchlG-Berlin(neu) stellt ausdriicklich
fest, dass jeder junge Mensch und
damit auch Fliichtlingskinder und
-jugendliche, die sich in Berlin aufhal-
ten, ungeachtet ihrer Abstammung,
ihrer Sprache oder ihrer Herkunft ein
Recht auf zukunftsfidhige schulische
Bildung und Erziehung haben. Dieses
Recht bestimmt sich allerdings nach
den Vorschriften des Schulgesetzes
(neu) und unterliegt damit auch dessen
Einschrankungen (vgl. § 2 II SchlG-
Berlin (neu)). Ein festgeschriebenes
subjektives Offentliches Recht, also ein
konkreter individueller Anspruch des
Schiilers, besteht nur auf gleichen
Zugang zu allen 6ffentlichen Schulen
innerhalb Berlins. Gem. § 54 SchlG-
Berlin (neu) kann z. B. aus Kapazitits-
griinden eine Aufnahme in die Schule
abgelehnt werden. Diese Einschrin-
kung gilt fiir alle Schiiler. Das Recht
auf Bildung wird demnach als konkre-
ter individueller Anspruch durch das
Berliner Schulgesetz ausgestaltet.'®

Gem. § 111 HSchG wird jedem jun-
gen Menschen in Hessen das Recht auf
Bildung garantiert. Dabei wird in § 11
2 HSchG dieses Recht in der Form
konkretisiert, dass das Schulwesen
durch seine Einrichtung und Unterhal-
tung dieses Recht zu garantieren habe.
Aus dem Recht auf Bildung ergeben
sich gem. § 113 HSchG individuelle
Anspriiche, die durch das Schulgesetz
im Einzelnen konkretisiert werden.
Hierzu zdhlen z. B. der Anspruch auf
Unterricht, auf Aufnahme in eine
Schule und auf Information. Diesen
Weg hat der hessische Gesetzgeber
gewihlt, weil die verfassungsrechtliche
Situation, bezogen auf das Grundge-
setz und die Hessische Verfassung,
unklar erschien. Ungeachtet der sub-
jektiv 6ffentlichen Rechte, die sich aus
dem Hessischen Schulgesetz ergeben,
bestehen jedoch Anspriiche aus den
oben bereits dargestellten verfassungs-
rechtlichen Grundsétzen (Grundrech-
te, Gleichheitssatz, Sozialstaatsprin-
zip, Allgemeines Personlichkeitsrecht),
wenn das Bildungsminimum evident
unterschritten wird.™

Im Land Sachsen-Anhalt soll das
Schulwesen gestaltet und gefordert
werden, so dass die Schiiler ihr Recht

auf Bildung mdéglichst umfassend ver-
wirklichen kénnen (§ 33 I 1 SchulG-
Sachsen-Anhalt). Wiederum geniigt
die Schule dem Recht auf Bildung im
vorgenannten Sinne dadurch, dass die
erforderlichen Bildungseinrichtungen
bereitgestellt werden. Der Schiiler hat
einen Anspruch auf Zugang zur Schule
nach seinen Anlagen, Fahigkeiten und
Neigungen und auf entsprechende
Ausgestaltung des Schulwesens sowie
auf Fiirsorge, Schutz und Forderung
durch die Schule. Unmittelbare
Anspriiche der Schiiler sowie der
Erziehungsberechtigten gegen das
Land kénnen aus diesem Recht nicht
hergeleitet werden.™
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In § 29 des Sdchsischen SchulG
wird von einem unverdnderlichen
Recht auf Bildung gesprochen. Eine
néhere Beschreibung dieses Rechts
befindet sich in § 1 I SchlG-Sachsen.
Der Bildungs- und Erziehungsauftrag
der Schule wird dadurch bestimmt,
dass das Recht eines jeden jungen
Menschen, eine seinen Fahigkeiten
und Neigungen entsprechende Erzie-
hung und Bildung ohne Riicksicht auf
Herkunft und wirtschaftliche Lage zu
erhalten, garantiert wird. Zwar wird
von einem unverduferlichen Recht auf
Bildung gesprochen, die Konkretisie-
rung bleibt jedoch wiederum dem
Gesetzgeber in Sachsen iiberlassen.

Schulpflicht sichert das Recht auf Bildung: Kinder in Hamburg
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Das Recht auf Bildung und Erziehung
soll moglichst ungehindert gewadhrlei-
stet werden, wird jedoch auf das
bereits verfassungsrechtlich garantierte
Teilhaberecht an den bestehenden Bil-
dungseinrichtungen und den Ausfor-
mungen innerhalb der Schulgesetzge-
bung begrenzt.'

In Baden-Wiirttemberg bezieht sich
§ 1 des SchlG-BW auf den Auftrag des
Grundgesetzes und der Landesverfas-
sung (Art. 11 I der Verfassung des Lan-
des B-W), dass jeder junge Mensch
ohne Riicksicht auf Herkunft und wirt-
schaftliche Lage das Recht auf eine sei-
ner Begabung entsprechende Erzie-
hung und Ausbildung hat und dass er
zur Wahrnehmung von Verantwor-
tung, Rechten und Pflichten in Staat
und Gesellschaft sowie in der ihn
umgebenden Gemeinschaft vorbereitet
werden muss.

Wie dieses Recht im Einzelnen aus-
gestaltet ist, bleibt wiederum dem
Gesetzgeber iiberlassen. Allerdings ist
es vor diesem Hintergrund bemerkens-
wert, dass in B-W tiberwiegend die
Rechtsauffassung vertreten wird, dass
Fliichtlinge keinen Anspruch auf
Zugang zur Schule haben sollen.

In Thiiringen und dem Saarland
bestehen dhnliche rechtliche Regelun-
gen. Gem. § 1 I 1 ThiirSchlG hat jeder
junge Mensch ein Recht auf schulische
Bildung und Férderung. Dieses Recht
wird jedoch nur nach MaRgabe des
Thiiringischen Schulgesetzes gewéhr-
leistet; bestimmt sich also nach den im
Schulgesetz festgeschriebenen Rech-
ten. Aus § 1 I Schulordnungsgesetz des
Saarlandes (SchoG) ergibt sich, dass es
Aulftrag der Schule ist, jeden jungen
Menschen ohne Riicksicht auf seine
Herkunft oder wirtschaftliche Lage bei
der Umsetzung seines Rechts auf eine
seinen Anlagen und Fihigkeiten ent-
sprechende Erziehung, Unterrichtung
und Ausbildung zu unterstiitzen. Es
handelt sich demnach um gesetzliche
Formulierungen, die der Ausfiillung
bediirfen und nur soweit individuelle
Anspriiche der Schiiler im Gesetz auf-
genommen worden sind, besteht in
diesem Zusammenhang ein subjektiv-
offentliches Recht (ein konkreter
Anspruch).

Damit bleibt festzuhalten, dass jedes
Kind und jeder Jugendliche im schul-
fadhigen Alter ungeachtet seiner Natio-

nalitdt zumindest ein einfachgesetzli-
ches (Minimum) Recht auf Bildung in
der Form hat, dass er Zugang zu den
bestehenden Bildungseinrichtungen
erhilt. Dies ist sowohl aus verfassungs-
rechtlicher Sicht als auch aus einfach-
gesetzlicher Sicht der Schulgesetze der
Bundeslédnder geboten. Ein weiterge-
hendes subjektiv-6ffentliches Recht,
ein individueller Anspruch des einzel-
nen Schiilers, lasst sich aus dem schul-
gesetzlich kodifizierten Recht auf Bil-
dung nicht ableiten. Vielmehr bestim-
men sich mogliche individuelle subjek-
tive Anspriiche des einzelnen Schiilers
nach den konkreten gesetzlichen Aus-
formungen der Schulgesetzgebung, die
als Ausformung des schulgesetzlichen
Rechts auf Bildung zu verstehen sind.
Das in den Schulgesetzen festgeschrie-
bene Recht auf Bildung kann allenfalls
dann einen individuellen Anspruch
auf ein Minimum an Bildung begriin-
den, wenn keine andere Anspruchs-
grundlage in Betracht kommt.'®

Vom Grundsatz her handelt es sich
jedoch um eine so genannte Staatsziel-
bestimmung, deren konkrete Ausge-
staltung dem Gesetzgeber {iberlassen
bleibt; insbesondere verpflichtet sie
nicht, Fliichtlinge der Schulpflicht zu
unterstellen.

4. Resiimee: Recht auf Bildung
und Erziehung

Ohne eine vertiefende Diskussion hin-
sichtlich der grundsétzlichen Wertig-
keit des Volkervertragsrechts in der
nationalen, deutschen Rechtsordnung
an dieser Stelle fithren zu wollen,**
wird deutlich, dass sich bereits seit
Jahrzehnten iiber die Problematik
eines umfassenden Rechts auf Bildung
auch im internationalen Diskurs
Gedanken gemacht werden. Im wis-
senschaftlichen Dialog der Volker-
rechtler gilt das »Right to Education«
als ein »International Human
Right«.”> Uberwiegend wird in den
europa- und volkerrechtlichen Rechts-
quellen, zur Sicherung dieses Rechts,
die Einfiihrung der allgemeinen Schul-
pflicht empfohlen.

Exemplarisch soll hier noch einmal
Art. 28 UN-Kinderrechtskonvention
herangezogen werden. Die Bundesre-
publik Deutschland iibernimmt die

volkerrechtliche Staatenverpflichtung,
dass das Recht auf Bildung unter-
schiedslos fiir alle Kinder innerstaat-
lich umzusetzen ist, wobei im Grund-
schulbereich sogar verpflichtend die
Umsetzung einer kostenneutralen
Schulpflicht fiir alle Kinder {ibernom-
men werden soll.

Auch wenn man davon ausginge,
dass die KRK und sonstige internatio-
nale Rechtsquellen nicht unmittelbar
anwendbar sind oder gar dem einzel-
nen Individuum subjektive Rechte ver-
leihen, so ergibt sich jedoch aus dem
Gebot der volkerrechtsfreundlichen
Auslegung die verfassungsrechtliche
Pflicht, jede innerstaatliche Rechts-
norm (vom Grundgesetz bis hin zu den
Schulgesetzen der Bundeslidnder)
dahingehend auszulegen, dass sie
nicht volkerrechtswidrig gegen die
Regelungen der KRK oder anderer
internationaler Vertragswerke ver-
stoRt. e

Dies gilt gleichermaRen fiir das vom
Bundesverfassungsgericht verfassungs-
rechtlich umschriebene Recht aus Art.
2 I GG auf die ungehinderte Entfal-
tung der Personlichkeit im Bereich der
Schule und das in den Landerverfas-
sungen und Schulgesetzen festge-
schriebene Recht auf Bildung und
Erziehung eines jeden Kindes und
Jugendlichen.

Diesen Grundsétzen sind auch die
jeweiligen Bundeslénder verpflichtet,
die die allgemeine Schulpflicht von
Fliichtlingen zum jetzigen Zeitpunkt
noch nicht umgesetzt haben. Eine
Rechtspflicht zur Einfiihrung der
Schulpflicht fiir Fliichtlinge kann
jedoch nicht angenommen werden."’

Gleichwohl ist der Staat dazu ver-
pflichtet, sicherzustellen, dass dieser
europa-, volker- und verfassungsrecht-
liche Auftrag ernst genommen und im
Sinne einer effektiven Verwirklichung
der Grundrechte der schulfihigen Kin-
der/Jugendlichen unabhéngig von
Nationalitit und Aufenthaltsstatus
umgesetzt wird. Vieles spricht somit
dafiir, dass das Recht auf Bildung und
Erziehung im oben verstandenen
Sinne eng mit der Einfithrung der all-
gemeinen Schulpflicht zu verkniipfen
ist. Dies hat im Ubrigen auch die Kul-
tusministerkonferenz durch ihren
Beschluss vom 24.05.2002 zum Aus-
druck gebracht.™®
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FuRnoten

FuBBnoten

Analyse: Gesetzesinitiativen in NRW, Seite 54.
2 Vgl. Reinland-Pfalz, Seite 58.

Analyse unter Gesetzesinitiativen in NRW,
Seite 54.

Man beachte jedoch die Ausfiihrungen zur

IS

Gesetzesinitiative in Thiiringen, Seite 68.

Nach § 47 AsylVfG miissen Asylbewerber ldng-
stens drei Monate in der ZAST wohnen.
Baden-Wiirttemberg, Hessen, NRW, Rhein-
land-Pfalz, Saarland, Sachsen, Thiiringen.

EN

Grumbach/Hennecke/Thews, Landesgesetz
iiber die Schulen in Rheinland-Pfalz (Schulge-
setz SchulG) Kommentar mit Ausfiihrungsbe-
stimmungen, § 44, S.2; Koller/Achilles, Kom-
mentar zum Hessischen Schulgesetz, § 56, S. 3;
Die Schulordnung der Volksschulen in Bayern:
Bayerisches Gesetz iiber das Erziehungs- und
Unterrichtswesen (BayEUG) und Volksschul-
ordnung (VSO), CD-ROM, Kommentar, Art.
35, Ziffer 11; Lambert/Miiller/Sutor/Tischer,
SchG-Kommentar, Das Schulrecht in Baden-
Wiirttemberg, § 72, S. 3; Nibbes/Becher/Poll-
mann, Schulgesetz und Schulordnung im Frei-
staat Sachsen, § 26, Rn. 2.

BSG Urteil vom 01.09.1999, B9 SB 1/99;
Urteil vom 3.4.2001, B 4 RA 90/00 R.

BSG Urteil vom 01.09.1999, B9 SB 1/99.
BVerwGE 18.3.1999 -5 C 11.98 -; 18. 5.2000 -
5 C 27.99 -; Beschluss vom 03.07.2003, Az: 5 B
211/02.

BayVGH, Urteil vom 23.07.2002, Az: 7 B
01.2384.

Migrationsbericht der Beauftragten der Bun-

B

©
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desregierung fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration im Auftrag der Bundesregierung
(Migrationsbericht 2003) S. 48.

Fiir die Aufenthaltsdauer von Fliichtlingen,
siehe Kap. 1.6.1, Seite 24.

Sachsen-Anhalt und das Saarland haben auf
die Anfrage nicht geantwortet, aus Thiiringen

=

liegt nur die Antwort einer einzelnen staatli-

chen Regelschule (Geratal) vor.

Schriftliche Auskunft: Oberschulamt Tiibingen

vom 27.07.2004; so auch schriftliche Auskunft

des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport

B-W vom 26.08.2004.

Schriftliche Auskunft: Heidi Worz, Pddagogi-

sche Beraterin fiir die Angelegenheiten ausldn-

discher Schiiler des Staatlichen Schulamts

Stuttgart vom 30.07.2004.

Schriftliche Auskunft: Staatliches Schulamt

Pforzheim vom 03.08.2004.

Email von Noe, Hansjoerg: Staatliches Schul-

amt Lorrach vom 26.07.2004.

Email: Oberschulamt Freiburg vom 24.08.2004.

» Email: Oberschulamt Karlsruhe vom
26.08.2004 nach Befragung der sieben staatli-
chen Schuldmter im Amtsbezirk.

>
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Telefonische Auskunft, Frau Freitmeier, Ober-
schulamt Freiburg vom 25.08.2004.

2 Email: Staatliches Schulamt Frankfurt vom
26.07.2004; Staatliches Schulamt Landkreis
Offenbach und Stadt Offenbach am Main vom
29.07.2004.

2
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Email: Staatliches Schulamt Landkreis Mar-
burg-Biedenkopf vom 22.07.2004.

Schriftliche Auskunft: Bernd Weirauch, Mini-
sterium fiir Bildung, Frauen und Jugend Rhein-
land Pfalz vom 23.07.2004.

Insoweit {ibereinstimmend: Email, Schulamt
Stadt Bochum vom 06.08.2004; Email, RAA
Stadt K6ln vom 22.07.2004; Email, RAA Stadt
Miihlheim an der Ruhr vom 22.07.2004; Email,
Schulamt Stadt Herne vom 19.07.2004; Email:
RAA Stadt Duisburg vom 03.08.2004; Email:
RAA Stadt Bielefeld vom 26.07.2004; schriftli-
che Auskunft: Schulamt Kreis Coesfeld vom
02.08.2004; Schulamt Stadt Solingen vom
02.09.2004; abweichend Schulamt Rhein-Kreis
Neuss vom 29.07.2004: »kein besonderes
Informationsverfahren bekannt«.

Nicht veroffentlicht, liegt dem Verfasser vor.
Schreiben vom 26.10.2004 vom Séchsischem
Staatsministerium fiir Kultus, Gabriele Weber.
Schriftliche Auskunft: Stadt K6ln vom
29.07.2004.

Deswegen wurde zum Juni 2004 ein Modell-
projekt »Sozialpddagogische und schulische
Hilfen fiir Roma- Fliichtlingsfamilien in K6ln«
ins Leben gerufen.

Email: Uta, Klevenow, RAA Stadt Kéln vom
19.07.2004.

Email: RAA Stadt Duisburg vom 03.08.2004.
Schriftliche Auskunft: Heidi Worz, Pddagogi-
sche Beraterin fiir die Angelegenheiten ausldn-
discher Schiiler des Staatliches Schulamt Stutt-
gart vom 30.07.2004.

Email: Oberschulamt Karlsruhe vom
26.08.2004.

ebenda.

UNHCR, Zweigstelle Niirnberg, 16.09.2004, in
Zusammenarbeit mit dem Bundesfachverband
Unbegleitete Minderjéhrige Fliichtlinge e.V,,
auf Grundlage von Angaben des Ausldnderzen-
tralregisters.

In Hessen unterliegen nur geduldete Personen
nicht der Schulpflicht.

Bundesamt fiir die Anerkennung ausldandischer
Fliichtlinge, »Migration und Asyl in Zahlen«,
9. Aufl., Stand Juli 2003, S. 25.

ausgenommen NRW.

Vgl. z.B. RdErl. des MK vom 26.07.2001, Sach-
sen-Anhalt, Beschulung von Kindern deutscher
Spétaussiedlerinnen und Spéataussiedler sowie
auslidndischer Biirgerinnen und Biirger, Seite
95.

Schule in NRW, Schriftreihe des Ministeriums
fiir Schule und Weiterbildung, Nr. 9021,
»Schulentwicklung, Aus aller Herren Lénder,
Handreichung fiir Schule und Schulverwaltung
zur Integration von Seiteneinsteigern», 1997.
Email: Siegfried, Pick, Arbeitskreis Asyl Rhein-
land-Pfalz vom 10.08.2004.

»Erlass betreffend den Schulbesuch der Kinder
von Asylbewerbern im schulpflichtigen Alter«
vom 12.03.1987 (GMBI. Saar S. 83).
Rundschreiben des Thiiringischen Kultusmini-
steriums - Staatssekretédr — vom 05.12.1995
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»Schulpflicht ausldndischer Kinder und
Jugendlicher; hier: Kinder von Asylbewerbern,
Asylberechtigten und Fliichtlingen« an die
Staatlichen Schuldmter.

Email von Kerstin Neumann, Sachbearbeiterin
im Bereich Ausldnderbeauftragter Sachsen
Anbhalt, April 2003.

Email: Staatliches Schulamt Landkreis Mar-
burg-Biedenkopf vom 22.07.2004.

Email: Oberschulamt Freiburg vom 24.08.2004.
Rundschreiben des Thiiringischen Kultusmini-
steriums - Staatssekretdr —vom 05.12.1995
»Schulpflicht auslédndischer Kinder und
Jugendlicher; hier: Kinder von Asylbewerbern,
Asylberechtigten und Fliichtlingen« an die
Staatlichen Schuldmter.

Email: Staatliches Schulamt Frankfurt am
Main vom 26.07.2004.

Stellungnahme von Ministerin Schavan, Land-
tag von Baden-Wiirttemberg 12. Wahlperiode,
10.07.1996, Drucksache 12/174, S. 5.

Email: Uta Klevenow, RAA Stadt Koln vom
22.07.2004.

insoweit stellvertretend: Email: Oberschulamt
Tiibingen vom 27.07.2004; Oberschulamt Frei-
burg vom 25.08.2004; Oberschulamt Karlsruhe
vom 26.08.2004. Abweichend : Schriftliche
Auskunft des Ministeriums fiir Kultus, Jugend
und Sport B-W vom 26.08.2004.

Schriftliche Auskunft des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport B-W vom 26.08.2004.
Email: Oberschulamt Tiibingen vom
27.07.2004.

Email: Oberschulamt Karlsruhe vom
26.08.2004.

Schriftliche Auskunft: SSA Schwiébisch Hall
vom 03.09.2004.

Email: Oberschulamt Freiburg vom 25.08.2004.
Email: Hessischer Fliichtlingsrat vom
12.08.2004.

So auch Lutz R. Reuter, ZAR 2001, 111 (112);
ders., Gesetzesvorbehalt und Migration: Anfor-
derungen an schulrechtliche Standards fiir
zugewanderte Kinder und Jugendliche, RdJB
2003, S. 23 ff. (iiber Integrationskonzepte fiir
Ausldnder an den Schulen); Langenfeld, Inte-
gration und kulturelle Identitidt zugewanderter
Minderheiten, S. 407.

BVerfG, RdJB 1993, 113.

BVerwGE, 94, 82, 84.

Heckel, Schulrechtskunde, S. 451.
Migrationsbericht der Beauftragten der Bun-
desregierung fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration im Auftrag der Bundesregierung
(Migrationsbericht 2003), S. 48.
Migrationsbericht der Beauftragten der Bun-
desregierung fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration im Auftrag der Bundesregierung
(Migrationsbericht 2003), S. 51.
Ausgenommen Hessen, per Rechtsverordnung
wird die Schulpflicht von geduldeten Personen
verneint.

Siehe z.B.: Die Zeit, 05.08.2004, Nr. 33, Der
Schulische Makel, S. 13 ff.
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8 s. hierzu »Das Recht auf Bildung und Erzie-
hung«, Seite 69ff.

# ausfiihrliche Darstellung der Beschlusslage bis
2000: Langenfeld, Integration und kulturelle
Identitdt zugewanderter Minderheiten, S 28 ff..

5 Kultusministerkonferenz, Bericht Zuwande-

rung, Beschluss vom 24.05.2002, S. 18, 19.

BVerfGE 45, 417; 98, 256.

Siehe hierzu ausfiihrlich Kapitel » Recht auf

Bildung und Erziehung«, Seite 69ff.

S. auch Verordnungen des Ministeriums fiir

Kultus, Jugend und Sport Baden-Wiirttemberg

»Dauer und Erfiillung der Berufsschulpflicht

[in Ergdnzung zu § 77 ff SchG] Verwaltungs-

vorschrift vom 14. November 2001 «.

Lambert/Miiller/Sutor/Tischer, SchG-Kom-

mentar, Das Schulrecht in Baden-Wiirttem-

berg, § 72, S. 5.

Lambert/Miiller/Sutor/Tischer, SchG-Kom-

mentar, Das Schulrecht in Baden-Wiirttem-

berg, § 72, S. 5.

Schriftliche Auskunft: Heidi Worz, Pddagogi-

sche Beraterin fiir die Angelegenheiten ausldn-

discher Schiiler des Staatlichen Schulamts

Stuttgart vom 30.07.2004.

Email von Noe, Hansjoerg: Staatliches Schul-

amt Lorrach vom 26.07.2004.

Email: Oberschulamt Karlsruhe vom

26.08.2004.

Stiegler, Klaus Peter, Asylmagazin 9/2003, S. 13

ff.

5 Lambert/Miiller/Sutor/Tischer, SchG-Kom-

mentar, Das Schulrecht in Baden-Wiirttem-

berg, § 72, S. 3.

Landtag von Baden-Wiirttemberg 12. Wahlpe-

riode, 10.07.1996, Drucksache 12/174.

Lambert/Miiller/Sutor/Tischer, SchG-Kom-

mentar, Das Schulrecht in Baden-Wiirttem-

berg, § 72, S. 4.

Lambert/Miiller/Sutor/Tischer, SchG-Kom-

mentar, Das Schulrecht in Baden-Wiirttem-

berg, § 72, S. 5.

7 UNHCR, Zweigstelle Niirnberg, 16.09.2004, in

Zusammenarbeit mit dem Bundesfachverband

Unbegleitete Minderjdhrige Fliichtlinge e.V,,

Quelle: Ausldnderzentralregister

BayVGH, Urteil vom 23.07.2002, Az: 7 B

01.2384.

BayVGH Urteil vom 29.5.1996, Az: 7 B

94.1063.

1 Bayerischer Landtag, Drucksache 14/7329
vom 24.07.2001.

1ot Bayerischer Landtag, Drucksache 14/7329
vom 24.07.2001.

12 UNHCR, Zweigstelle Niirnberg, 16.09.2004, in
Zusammenarbeit mit dem Bundesfachverband
Unbegleitete Minderjdhrige Fliichtlinge e.V,,
Quelle: Ausldnderzentralregister

15 Schulpflichtverordnung zu den §§ 6 bis 9
(Vom 7. November 1958 — GVBIL. S. 1075 —
zuletzt gedndert am 13. Juli 2000 — GVBL. S.
371) Auf Grund des § 26 des Schulgesetzes fiir
Berlin in der Fassung vom 5. August 1952
(GVBL. S. 957) und des Dritten Gesetzes zur
Anderung des Schulgesetzes vom 9. August
1955 (GVBL. S. 723).

1% Anlage 2 zur Vorlage an das Abgeordneten-
haus, Begriindung : Schulgesetz fiir das Land
Berlin, § 41, S. 37 ff.; Download unter:
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http://www.sensjs.berlin.de/schule/rechtsvor-
schriften/thema_rechtsvorschriften.asp.

15 ebenda

¢ Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der
Zuwanderung und zur Regelung des Aufent-
halts und der Integration von Unionsbiirgern
und Auslédndern (Zuwanderungsgesetz) vom
30. Juli 2004, Download beim Innenministeri-
um, § 14a AsylVIG, S. 41.

7 Bundesrat, Drucksache 22/1/03, Empfehlung
der Ausschiisse, S. 79 ff.

1 Anlage 2 zur Vorlage an das Abgeordneten-
haus, Begriindung : Schulgesetz fiir das Land
Berlin, § 41, S. 37 ff.; Download unter :
http://www.sensjs.berlin.de/schule/rechtsvor-
schriften/thema_rechtsvorschriften.asp.

12 UNHCR, Zweigstelle Niirnberg, 16.09.2004, in

Zusammenarbeit mit dem Bundesfachverband

Unbegleitete Minderjdhrige Fliichtlinge e.V,,

Quelle Auslédnderzentralregister

UNHCR, Zweigstelle Niirnberg, 16.09.2004, in

Zusammenarbeit mit dem Bundesfachverband

1

5

Unbegleitete Minderjdhrige Fliichtlinge e.V,,

Quelle: Ausldnderzentralregister
1

ebenda
1

Stellungnahme der Behorde fiir Bildung und
Sport (Hamburg) vom 10.02.2004.

UNHCR, Zweigstelle Niirnberg, 16.09.2004, in
Zusammenarbeit mit dem Bundesfachverband

1

Unbegleitete Minderjdhrige Fliichtlinge e.V,,

Quelle: Ausldnderzentralregister
1

I~

s. hierzu »Recht auf Bildung und Erziehung in
den Schulgesetzen der Lénder«, Seite 73ff.

1

Koller/Achilles, Kommentar zum Hessischen
Schulgesetz, § 56, S. 3.

¢ 5. hierzu auch die »Einleitung« Seite 7 und

&

»Synopse zum Ausldndergesetz und zukiinfti-
gem Aufenthaltsgesetz«.

UNHCR, Zweigstelle Niirnberg, 16.09.2004, in
Zusammenarbeit mit dem Bundesfachverband

1

Unbegleitete Minderjdhrige Fliichtlinge e.V,,
Quelle: Ausldnderzentralregister
1® ebenda
1 In der Eingangsstufe (Grundschule) kann aus
padagogischen Griinden das erste und zweite
Schuljahr von einem Schiiler in drei Jahren
absolviert werden (vgl. § 6 IV NSchG).
Galas/Habermalz/Schmidt, Kommentar zum
NSchG, 4. Auflage, § 63, S. 210.
SVBL. 1995, S. 223; 1998, S. 113 (Schulverwal-
tungsblatt fiir Niedersachsen : Hrsg. Nieds.

8

Kultusministerium).

2 OVG Liineburg 12. Senat, Urteil vom
25.02.1999, Az: 12 L 3799/98.

% Zu den Einschrdnkungen s. Erlass vom
04.02.1993 des Nieds. Kultusministeriums {iber
die »Schulpflicht von Kindern, die aus dem
Ausland kommenc.

12+ UNHCR, Zweigstelle Niirnberg, 16.09.2004, in
Zusammenarbeit mit dem Bundesfachverband
Unbegleitete Minderjdhrige Fliichtlinge e.V,,
Quelle: Ausldnderzentralregister

12 Ab 1. August 2004 gilt der neue § 4 SchlpflG.
Danach konnen schulpflichtige Kinder nur auf
Grund erheblicher gesundheitlicher Griinde
(auf der Basis eines Gutachtens des Gesund-
heitsamtes) fiir ein Jahr zuriickgestellt werden.

126 Schule in NRW, Schriftreihe des Ministeriums
fiir Schule und Weiterbildung, Nr. 9021,
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»Schulentwicklung, Aus aller Herren Lénder,
Handreichung fiir Schule und Schulverwaltung
zur Integration von Seiteneinsteigern«, 1997.
ebenda, S. 13.

ebenda, S. 13.

Landtag NRW, Drucksache 13/3065, S. 3.
Entwurf zum Schulgesetz NRW Stand
27.04.2004. Download Kultusministerium
NRW.

Siehe genauer zur Erkldrung des neuen § 14a
AsylVIG Seite 38.

UNHCR, Zweigstelle Niirnberg, 16.09.2004, in
Zusammenarbeit mit dem Bundesfachverband
Unbegleitete Minderjéhrige Fliichtlinge e.V,,
Quelle: Ausldnderzentralregister

s. hierzu »Recht auf Bildung und Erziehung in
den Schulgesetzen der Lander», Seite 73ff.
Grumbach/Hennecke/Thews, Landesgesetz
iiber die Schulen in Rheinland-Pfalz (Schulge-
setz SchulG) Kommentar mit Ausfiihrungsbe-
stimmungen, 3. Auflage, 2000, Loseblattausga-
be, Stand 2003, § 44, S.2.

5 UNHCR, Zweigstelle Niirnberg, 16.09.2004, in

Zusammenarbeit mit dem Bundesfachverband
Unbegleitete Minderjdhrige Fliichtlinge e.V.,
Quelle: Ausldnderzentralregister

s. hierzu »Recht auf Bildung und Erziehung in
den Schulgesetzen der Lander«, Seite 73ff.
Schreiben vom 23.12.2003 des Ministeriums
des Saarlands fiir Bildung, Kultur und Wissen-
schaft.

UNHCR, Zweigstelle Niirnberg, 16.09.2004, in
Zusammenarbeit mit dem Bundesfachverband
Unbegleitete Minderjdhrige Fliichtlinge e.V.,
Quelle: Ausldnderzentralregister

Schreiben vom 26.10.2004 vom Séachsischen
Staatsministerium fiir Kultus, Gabriele Weber.
s. hierzu »Recht auf Bildung und Erziehung in
den Schulgesetzen der Lander«, Seite 73ff.
Nibbes/Becher/Pollmann, Schulgesetz und
Schulordnung im Freistaat Sachsen, Praxis-
kommentar mit Hinweisen zum Lehrerdienst-
recht, 3. Auflage, 2001

Séchsisches Staatsministerium fiir Kultus,
»Lehrplan fiir Vorbereitungsgruppen, Vorberei-
tungsklassen, Vorbereitungsklassen mit berufs-
praktischen Aspekten, Deutsch als Zweitspra-
cheg, in Kraft getreten am 01.08.2000.
Telefonische Auskunft des Biiros des Landes-
auslédnderbeauftragten Sachsen vom 27. Januar
2004.

Zweiter Kinder- und Jugendbericht der Séchsi-
schen Staatsregierung aus 2003«, S. 264 ff.

5 UNHCR, Zweigstelle Niirnberg, 16.09.2004, in

Zusammenarbeit mit dem Bundesfachverband
Unbegleitete Minderjéhrige Fliichtlinge e.V,,
Quelle: Ausldnderzentralregister

RdErl. des MK vom 26.07.2001, Sachsen-
Anhalt, Beschulung von Kindern deutscher
Spétaussiedlerinnen und Spéataussiedler sowie
ausldndischer Biirgerinnen und Biirger, Ziffer
2.8.

s. hierzu »Recht auf Bildung und Erziehung in
den Schulgesetzen der Lander«, Seite 73ff.
Auslidnderbeauftragter der Landesregierung
Sachsen-Anhalt, »Zuwanderung und Integrati-
on in den neuen Bundesldndern« S. 41; Her-
ausgeber und Bezugsadresse: Auslédnderbeauf-
tragter der Landesregierung, Halberstédter
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Strae 39a - 39112 Magdeburg, Tel.: 0391-
6273408 - Fax 0391-6273703,

eMail: auslaenderbeauftragter@ms.lsa-net.de;
Internet: www.sachsen-anhalt.de.

149 UNHCR, Zweigstelle Niirnberg, 16.09.2004, in

Zusammenarbeit mit dem Bundesfachverband
Unbegleitete Minderjéhrige Fliichtlinge e.V,,
Quelle: Ausldnderzentralregister

% ebenda

st Amtsblatt des Thiiringer Kultusministeriums

und des Thiiringer Ministeriums fiir Wissen-

schaft, Forschung und Kultur, Nr.7/1998, Ver-
waltungsvorschrift vom 14. Juni 1998 »Schul-
besuch ausldndischer Kinder in Thiiringen«

Schriftliche Auskunft vom 18.08.2004 der

Staatlichen Regelschule » Geratal« Gréafenro-

da/Thiiringen.

5% 5. hierzu »Recht auf Bildung und Erziehung in

den Schulgesetzen der Lander«, Seite 73ff.

Amtsblatt des Thiiringer Kultusministeriums

und des Thiiringer Ministeriums fiir Wissen-

schaft, Forschung und Kultur, Nr.7/1998, Ver-
waltungsvorschrift vom 14. Juni 1998 » Schul-
besuch ausldndischer Kinder in Thiiringen«

1 Rundschreiben des Thiiringischen Kultusmini-
steriums - Staatssekretédr — vom 05.12.1995
»Schulpflicht ausldndischer Kinder und
Jugendlicher; hier: Kinder von Asylbewerbern,
Asylberechtigten und Fliichtlingen« an die
Staatlichen Schuldmter.

1% Email vom 03.11.2004, Thiiringer Kultusmini-
sterium, Bettina Schultz, Referat 26.

157 UNHCR, Zweigstelle Niirnberg, 16.09.2004, in
Zusammenarbeit mit dem Bundesfachverband
Unbegleitete Minderjdhrige Fliichtlinge e.V,,
Quelle: Ausldnderzentralregister

58 Dreier, Grundgesetz-Kommentar, Art. 7 Rn.,
16.

1% Stern in: Merten/Papier, Handbuch der Grund-
rechte in Deutschland und Europa, Band I, § 1
Rn. 70.

19 [Jbereinkommen iiber die Rechte des Kindes,
Kinderrechtskonvention vom 5.12.1989.

1ot s, Erich Peter, Das Recht der Fliichtlingskinder,
S.231ff..

12 Vorbehaltserklarung zur KRK I.

o}

1

5

1

G
2

16 g, hierzu Erich Peter, Das Recht der Fliicht-
lingskinder, S. 231 ff.; C. Tomuschat, die Vorbe-
halte der BRD zum Ubereinkommen iiber die
Rechte des Kindes, Stellungnahme Januar
2004, zu bestellen bei PRO ASYL; A. Langen-
feld, Integration und kulturelle Identitét zuge-
wanderter Minderheiten, S. 235 ff..

1 OVG-Schleswig-Holstein, 4. Senat, Urteil vom
23.02.1999, Az.: 4 1.195/98.

15 QLG Koln Senat fiir Familiensachen,
Beschluss vom 11.12.2000, Az.: 14 UF 130/00;
s. auch VGH Baden-Wiirttemberg, 10. Senat,
Urteil vom 11.09.2002, Az.: 10 S 2485/01, KRK
wird erwdhnt aber mangels Notwendigkeit
nicht mehr gepriift.

1% Stern in Merten/Papier, Handbuch der Grund-
rechte in Deutschland und Europa, Band I, § 1,
Rn. 73.

' Langenfeld, Integration und kulturelle Identitét

3

zugewanderter Minderheiten, S. 224.

BVerfGE 59, 360, 376.

Umbach/Clemens, Grundgesetz-Mitarbeiter-

kommentar und Handbuch, Band I (Art. 1-37

GQG), Art. 7, Rn. 63.

BVerfGE 34, 269, 282.

BVerfGE 23, 55 f.

172 Karl-Heinz Seifert/Dieter Honig, Taschenkom-
mentar, GG fiir die BRD, Art. 2 Rn. 5.

s Ebenda, Art 2 Rn. 4.

174 Heckel, Schulrechtskunde, S. 28.

Langenfeld, Integration und kulturelle Identitét

1

2
&

16¢

2

3

zugewanderter Minderheiten, S. 222 ff. m.w.N;
Groschner, in: Dreier, Grundgesetz Kommen-
tar, Band I (Prdambel, Art. 1-19),Art. 7, Rn. 65;
Murswiek, in: Sachs, Grundgesetz Kommentar,
Art. 2, Rn 111.

Seifert/Honig, Taschenkommentar, GG fiir die
BRD, Art. 2 Rn. 6; Kunig, Grundgesetz-Kom-
mentar / begr. von Ingo von Miinch, BRD. 1:
(Prdambel bis Art. 19), Art. 2 Rn. 29.
Ausfiihrlich hierzu: Langenfeld, Integration

1

3

1

und kulturelle Identit4t zugewanderter Minder-
heiten, S. 223 ff.; Heckel, Schulrechtskunde, S.
28; Dreier, Grundgesetz Kommentar, Band I
(Prdambel, Art. 1-19), Art. 7, Rn. 67.

%% Umbach/Clemens, Grundgesetz-Mitarbeiter-

kommentar und Handbuch, Band I (Art. 1-37
GG), Art. 7, Rn. 66 m.w.N..

17 Seifert/Honig, Taschenkommentar, GG fiir die
BRD, Art. 2, Rn. 8.

1% BVerfGE 45, 417; 98, 256.

81 BVerwGE 56, 158.

% BVerwGE, DOV 1975, 349.

155 HessStGH, NJW 1982, 1381, 1385.

18 Sjehe Heckel, Schulrechtskunde, S. 29.

15 Baden-Wiirttemberg, Hessen, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen.

1% BVerfGE, 45, 417; 98, 256.

17§ 1b I SchulG-Rheinland-Pfalz »Die Schiiler
nehmen in der Schule ihr Recht auf Bildung
und Erziehung wahr«.

1 Grumbach/Hennecke/Thews, Landesgesetz
iiber die Schulen in Rheinland-Pfalz (Schulge-
setz SchulG) Kommentar mit Ausfiihrungsbe-
stimmungen, § 1b, S. 10 ff.

' In Berlin besteht Schulpflicht fiir Fliichtlinge
mit unsicherem Aufenthaltsstatus (Aufenthalts-
gestattung und Duldung), so dass das Recht auf
Bildung unterschiedslos im Rahmen des
SchulG gewdhrt wird.

19 Koller/Achilles, Kommentar zum Hessischen
Schulgesetz, § 1, S. 1, 2.

1 Wolf/Richter/Gras, Schulgesetz des Landes
Sachsen-Anhalt, § 33, S. 1.

2 Nibes/Becher/Pollmann, Schulgesetz und
Schulordnung im Freistaat Sachsen, § 1, Rn. 1,
6.

15 In diesem Falle wiirden jedoch auch die oben
dargestellten verfassungsrechtlichen Grundsét-
ze eingreifen.

% Hierzu : Sachs, Grundgesetz Kommentar, Art.
59, Rn. 68, 69.

1% Dreier, Grundgesetz Kommentar, Band I
(Prdambel, Art. 1-19), Art. 7, Rn. 17.

16 BVerfG, ZadRV 46 (1989), S. 289 = EuGRZ
1987, S. 203 (Pakelli Beschluss)

7 Diese kann sich jedoch unter Beriicksichtigung
des allgemeinen Gleichheitssatzes aus Art. 3 1
GG ergeben

1% s. hierzu » Beschluss der standigen Kultusmini-
sterkonferenz vom 24.05.2002«, S. 27.
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