Dritter Oster-Appell
Ostern 2012

Wir, die Unterzeichner der Osterappelle 2000 und/oder 2010, haben
uns daflir eingesetzt, dass der Beschluss des Deutschen Bundestages
vom 30.06.2000, der mit tiberwdltigender Mehrheit angenommen
worden ist, umgesetzt werden soll. Dieser Beschluss sollte dafiir
sorgen, dass Fliichtlinge, die bei uns Zuflucht vor Krieg, Volkermord
und Menschenrechtsverletzungen gesucht und gefunden haben, bei
uns als willkommene Biirger aufgenommen werden oder — nur wenn
zumutbar — mit Wiirde und freiwillig zurtickgeflihrt werden sollen.

Wir missen feststellen, dass es bis heute immer wieder
Abschiebungen von Menschen gibt, die mehr als zehn oder fiinfzehn
Jahre in Deutschland gelebt haben, obwohl sie in unsere Gesellschaft
gut integriert sind. Ihre Kinder, oftmals inzwischen selbst volljahrig
geworden, haben den groBten Teil ihres Lebens oder gar ihr ganzes
hier verbracht. Fiir sie bedeutet die ,,Riickflihrung" die Vertreibung in
ein ihnen fremdes Land.

Dies geschieht trotz mehrerer Bleiberechtsregelungen, die in vieler
Hinsicht zu kurz griffen und viele Falle, in denen Menschen liber
Jahre hinweg lediglich mit Duldung in Deutschland leben, nicht
gelost haben. Das trifft Alte, Kranke, groRere Familien, die ihren
Lebensunterhalt nur begrenzt sichern konnen. Derweil werden
gewachsene Bindungen zerstort und Familien getrennt.

Deutsche Nachbarn, Freunde, Kollegen, Lehrer, Klassenkameraden
konnen es nicht fassen, was hier mit ihren friedlichen Mitmenschen
geschieht — aber es geschieht fast jeden Tag irgendwo in
Deutschland. Wir verweisen hierzu auf eine bemerkenswerte
Dokumentation des ZDF von Dunja Hayali und Thomas Gill Giber die
»Ruckfiihrung" oder Abschiebung von Roma-Familien aus
Deutschland. Sie konnen sich diese im Internet herunterladen und
ansehen:

http://lwww.zdf.de/ZDFmediathek/hauptnavigation/startseitef/beitra
glvideol/1574374/Roma---aus-Deutschland-abgeschoben

Mit diesem dritten Oster-Appell mochten wir dringend auffordern,
das Problem, das die Politik seit Jahren mit unzureichenden
Teillosungen vor sich herschiebt, zligig und umfassend zu l6sen. Im
Zentrum steht die Forderung nach einer umfassenden
Bleiberechtsregelung. Nachdem mehrere Bundeslander Initiativen fiir
eine stichtagsunabhangige Bleiberechtsregelung ergriffen haben,
besteht Grund zur Hoffnung. Die Vorschldage aus Niedersachsen,
Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz mussen kurzfristig auf ihre
Tauglichkeit tiberpriift und das Gesetzgebungsverfahren
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vorangebracht werden. Dass die politische Willensbildung in
Richtung auf eine dauerhafte Bleiberechtsregelung ohne Bindung an
einen bestimmten Stichtag geht, begriiRen wir sehr. Um die oben
geschilderten unmenschlichen Abschiebungen tatsdchlich verhindern
zu konnen, missen wichtige weitere Bedingungen erfiillt sein:

- Die Anforderungen an die Lebensunterhaltssicherung diirfen nicht
uiberzogen sein, damit nicht erneut Alte, Kranke, Behinderte und
groRe Familien aus dem Bleiberecht heraus gedrangt werden.

- Ausschlussgriinde durfen nicht so formuliert sein, dass sie von
Auslanderbehorden als Waffe gegen missliebige Personen und
Personengruppen eingesetzt werden konnen, wie wir das bislang
erleben mussen.

Unabhédngig von den gesetzlichen Uberlegungen, die von den
verschiedenen Landern in den Bundesrat eingebracht werden,
mochten wir als wichtigste Prioridt des dritten Oster-Appells auf
folgende Punkte hinweisen.

1. Einzelpersonen und Familien, die sich liber 4 Jahre bei uns
aufhalten, sich nichts zuschulden haben kommen lassen
und sich auf dem Weg der Integration in unsere
Gesellschaft befinden, aus dem Duldungsstatus zu befreien
und alle Chancen zu eroffnen, um ihnen den Weg zur
Integration in unsere Gesellschaft zu erleichtern. Dazu
gehort vor allem, dass die einzelnen Personen die Freiheit
haben, ihre berufliche Entwicklung zu fordern. Die
Behorden miissen diese Tendenz starken und nicht
behindern. D. h. vor allem junge Menschen sollen bei der
Absolvierung weiterer Bildungsabschliisse unterstiitzt
werden und allgemein die unbeschrdankte Erlaubnis zur
Erwerbstadtigkeit zugestanden werden.

Eine neue verbesserte Bleiberechtsregelung und ggf.
weitere Gesetzesanderungen miissen es ausschlieRen, dass
Arbeits- und Ausbildungsverbote als Sanktionsinstrumente
von den Auslanderbehdrden missbraucht werden.

2. Die Unterbringung in Kollektivunterkiinften, die einen
deprimierenden Einfluss auf Asylbewerber ausiiben, darf
hochstens drei Monate dauern. AnschlieBend mussen sie -
moglichst mit Riicksicht auf familidre Bindungen - in
kleinen Zentren, auf die Kommunen verteilt,
untergebracht werden. Spatestens nach einem Jahr sollten
die Betroffenen dann aber die Moglichkeit einer
dezentralen Unterbringung und einen Zugang zum
Arbeitsmarkt erhalten. Familidre Bindungen der in unser
Land geflohenen Menschen sollten bei der Wohnsitzsuche



entsprechenden Vorrang haben. Kinder sollten
grundsatzlich nicht in Kollektivunterkiinften untergebracht
werden. Das widerspricht dem Kindeswohl und verletzt die
UN-Kinderrechtskonvention.

3. Esist darauf zu achten, dass die Einbeziehung von
Asylsuchenden in Deutschkurse und
IntegrationsmalRnahmen von Beginn an beachtet wird. Es
ist widersinnig, Fliichtlinge z.T. Uiber Jahre von solchen
Angeboten auszusperren, womaoglich noch mit
Arbeitsverboten und ihnen spdter vorzuwerfen, sie seien
nicht geniigend integriert. Eine nachtragliche Integration
durch kompensatorische Programme ist viel schwieriger,
miihseliger und kostspieliger.

4. Wir haben in den letzten Jahren insbesondere in einigen
Bundeslandern erlebt, dass Auslanderbehdrden restriktive
Interpretationen des Auslanderrechts und insbesondere der
Bleiberechtsregelung gegen die Betroffenen durchgesetzt
haben, was letztlich in unmenschliche Abschiebungen
gemiindet ist. Sie sind von der Fachaufsicht dabei oft
ebenso wenig kontrolliert worden wie bei der Verhangung
auslanderrechtlicher Sanktionen, die mit angeblicher
Nichtmitwirkung bei der Passbeschaffung oder einer
friheren ldentitatstauschung begriindet wurden. Eine
verbesserte Bleiberechtsregelung muss Klarheit schaffen.
Wir fordern aber auch die Bereitschaft der Innenminister
ein, den humanitdren Gehalt dieser Regelung entschlossen
- notfalls auch gegen die bisherigen Gepflogenheiten
nachgeordneter Behodrden - durchzusetzen.

Viele Falle inhumaner Abschiebung konnten zudem im Vorfeld gelost
werden, wenn die Arbeit der Hartefallkommissionen, die sich in den
Bundeslandern mit humanitdar besonders gelagerten Einzelfdllen
befassen, verbessert wiirde — etwa durch eine andere
verwaltungsfernere Zusammensetzung und Geschaftsordnungen, die
weniger restriktive Ausschlussgriinde vom Hadrtefallverfahren
vorsehen. Ebenso in der Kompetenz der Bundesldander liegt es, durch
eine verniinftige Auslegung von § 25 Abs. 5 AufenthG die Erteilung
von Aufenthaltserlaubnissen aus humanitdren Griinden von der
Ausnahme zur Regel werden zu lassen. Es ist unertraglich erleben zu
missen, wie entscheidend fiir die auslanderrechtliche
Lebensperspektive von Menschen der Zufall ist, der sie in den einen
oder anderen Teil unseres foderal strukturierten Landes verschlagen
hat.

Wir appellieren abschliefend dringend an die Entscheidungstrager in



Bund und Landern, jetzt ziigig zu handeln und bis zu Verabschiedung
der notwendigen Gesetzesanderungen daftir Sorge zu tragen, dass es
keine weiteren unverantwortbaren Abschiebungen gibt.
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