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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der Zwangsheirat und zum bes-
seren Schutz der Opfer von Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer
aufenthalts- und asylrechtlicher Vorschriften

A. Problem und Ziel

Zwangsheirat ist auch in Deutschland ein ernst zu nehmendes Problem. Dieses ist in
den letzten Jahren verstérkt in den Blickpunkt der Offentlichkeit geriickt. Immer mehr
Betroffene, insbesondere junge Migrantinnen, berichten &ffentlich von ihren Erfah-
rungen.

Zum Schutz der Betroffenen muss die Bekédmpfung der Zwangsheirat verstarkt und
das Bewusstsein der Offentlichkeit fiir das Unrecht, das in jeder Zwangsheirat liegt,
gescharft werden. Der Schwerpunkt muss in erster Linie im praventiven und sozialen
Bereich liegen. Aber auch in rechtlicher Hinsicht kann ein Beitrag geleistet werden.

Zwar enthalt das geltende Recht bereits Regelungen, die vor Zwangsheirat schitzen,
eine Auflésung der durch Zwangsheirat entstandenen Ehe ermdglichen und Schutz
gegen die | aufenthaltsrechtlichen Nachteile, die fir auslandische Opfer einer
Zwangsheirat entstehen kénnen, bieten. Zum Schutz des hohen Rechtsguts der
EheschlielBungsfreiheit sollen diese Regelungen aber noch effektiver ausgestaltet
werden.

Daneben sollen durch den Entwurf weitere aufenthalts- und asylrechtliche Probleme
geldst werden:

Verletzt der Auslander seine Verpflichtung zur Teilnahme am Integrationskurs, so ist
dies nach geltender Rechtslage bei der Entscheidung tber die Verlangerung einer
Aufenthaltserlaubnis zu beriicksichtigen. Um die Anwendung der bestehenden Ge-
setze in der Praxis zu verbessern, ist eine klarstellende Ergénzung der gesetzlichen

Regelung erforderlich.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




Die Mindestbestandszeit einer Ehe, die fur den Fall des Scheiterns ein eigenstandi-
ges Aufenthaltsrecht begriindet, ist im Jahr 2000 auf zwei Jahre verkirzt worden.
Hierdurch ist der Anreiz fur ausschlieBlich zum Zwecke der Erlangung eines Aufent-
haltstitels beabsichtigte EheschlieBungen (Scheinehen) erhéht worden.

Der Aufenthalt von Asylbewerbern ist rdumlich auf das Gebiet einer Auslénderbehor-
de, der Aufenthalt von Geduldeten auf das Gebiet eines Landes beschrankt. Bereits
nach geltender Rechtslage kann zur Austbung einer Beschaftigung von der raumli-
chen Beschrankung fur Geduldete abgesehen werden. Keine gesetzliche Regelung
besteht bislang fur die Falle des Schulbesuchs, der Ausbildung-oder des Studiums.

B. Lésung

Der Entwurf sieht die Schaffung eines eigenstandigen Wiederkehrrechts fur auslan-
dische Opfer von Zwangsverheiratungen vor, die von der Rickkehr nach Deutsch-
land abgehalten werden. Daneben sieht der Entwurf die Schaffung eines eigenstan-
digen Straftatbestands gegen Zwangsheirat im Strafgesetzbuch vor. Erfasst werden
die Nétigung zur Eingehung einer Ehe sowie Fallkonstellationen, in denen das Opfer
dem tatséchlichen und rechtlichen Schutz, der mit seinem Aufenthalt im Inland ver-
bunden ist, durch besondere’ Einwirkung entzogen wird, um es zur Eingehung der
Ehe zu nétigen. Daruber hinaus soll die Antragsfrist zur Aufhebung der Ehe im Bir-
gerlichen Gesetzbuch von einem auf drei Jahre verlangert werden.

Die Verpflichtung ‘einer Auslanderbehérde, vor Verlangerung einer Aufenthaltser-
laubnis festzustellen, ob der Auslander seiner Pflicht zur Integrationskursteilnahme
nachgekommen ist, wird ausdricklich normiert. Daneben werden Datenubermitt-
lungsregelungen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung von Integrationsmafnah-
men, die in der Integrationskursverordnung enthalten sind, nunmehr im Aufenthalts-
gesetz geregelt.

Zur Verminderung des Anreizes zur Eingehung einer Scheinehe wird die Mindestbe-
standszeit, die fur den Fall des Scheiterns der Ehe ein eigenstandiges Aufenthalts-
recht begriindet, auf drei Jahre erhéht.

Im Interesse von Asylbewerbern und Geduldeten wird fur diese Personengruppen die
Mdoglichkeit einer Ausnahme von der raumlichen Beschrankung in Fallen der Aus-
tubung einer Beschaftigung, des Schulbesuchs, der Ausbildung und des Studiums
geschaffen.



C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.

2. Vollzugsaufwand

Die Einfuhrung eines Wiederkehrrechts fur die Opfer von Zwangsheirat, das Uber die
bereits im geltenden Recht bestehenden Regelungen hinausgeht, sowie die Erweite-
rung der Ausnahmen von der raumlichen Beschrankung fur Geduldete und Asylbe-
werber kédnnen einen Mehraufwand bei den Auslandsvertretungen und Auslanderbe-
hérden verursachen, der im Einzelnen.nicht genau eingeschatzt werden kann. Der
Mehraufwand wird in den vorhandenen Ansatzen der betroffenen Einzelplane einge-
spart.

Soweit Uber die bereits im geltenden Recht bestehende Strafbarkeit wegen Nétigung
hinaus eine Strafbarkeit neu begriindet wird, kann ein Mehraufwand bei den Strafver-
folgungsbehdrden und _den Strafgerichten entstehen, der im Einzelnen nicht genau
eingeschéatzt werden kann. Der Mehraufwand wird in den vorhandenen Ansétzen der
betroffenen Einzelpléne eingespart.

E. Sonstige Kosten

Die vorgesehenen Regelungen sind nicht mit zusatzlichen Belastungen fur die Wirt-
schaft und die sozialen Sicherungssysteme verbunden. Auswirkungen auf Einzel-
preise, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

F. Biirokratiekosten

Fur die Wirtschaft, die Burgerinnen und Birger und die Verwaltung werden keine In-
formationspflichten eingefiihrt, gedndert oder abgeschafft.



Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der Zwangsheirat und zum bes-
seren Schutz der Opfer von Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer
aufenthalts- und asylrechtlicher Vorschriften

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Aufenthaltsgesetzes

Das Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008
(BGBI. | S. 162), das zuletzt durch ... gedndert worden .ist, wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltstibersicht wird nach der Angabe zu § 88 folgende Angabe einge-
fugt:

,8 88a Verarbeitung von Daten im Zusammenhang mit IntegrationsmafRnahmen®.

2. Dem Wortlaut des § 8 Absatz 3 wird folgender Satz vorangestellt:

,vor der Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis ist festzustellen, ob der Auslander
einer etwaigen Pflicht zur ordnungsgemalen Teilnahme am Integrationskurs nach-
gekommen ist.*

3. § 31 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird das Wort ,zwei“ durch das Wort ,drei“ er-
setzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,zweijahrigen“ durch das Wort ,dreijahrigen”
ersetzt.



4. Nach § 37 Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

,von den in Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 3 bezeichneten Voraussetzungen kann
abgewichen werden, wenn der Auslander rechtswidrig mit Gewalt oder Drohung mit
einem empfindlichen Ubel zur Eingehung der Ehe genétigt und von der Riickkehr
nach Deutschland abgehalten wurde, er den Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis innerhalb von drei Monaten nach Wegfall der Zwangslage, spatestens jedoch
vor Ablauf von funf Jahren seit der Ausreise stellt, und gewahrleistet erscheint, dass
er sich aufgrund seiner bisherigen Ausbildung und Lebensverhéltnisse in die Le-
bensverhéltnisse der Bundesrepublik Deutschland einfugen kann. Erfullt der Auslan-
der die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 14, soll ihm eine Aufent-
haltserlaubnis erteilt werden, wenn er rechtswidrig mit Gewalt oder Drohung mit ei-
nem empfindlichen Ubel zur Eingehung der Ehe genétigt und von der Rickkehr nach
Deutschland abgehalten wurde und er den Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis innerhalb von drei Monaten nach Wegfall der Zwangslage, spatestens jedoch
vor Ablauf von zehn Jahren seit der Ausreise, stellt. Absatz 2 bleibt unberiihrt.”

5. In § 43 Absatz 4 werden nach den Wértern ,Datentubermittiung zwischen den
beteiligten Stellen” die Woérter ,und die Datenverarbeitung durch das Bundesamt
fur Migration und Fluchtlinge nach § 88a Absatz 1“ eingeflgt.

6. Dem § 51 Absatz 4 wird folgender Satz angefigt:

~Abweichend von Absatz 1 Nummer 6 und 7 erlischt der Aufenthaltstitel eines Aus-
l&nders nicht, wenn er die Voraussetzungen des § 37 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1
erfullt, rechtswidrig mit Gewalt oder Drohung mit einem empfindlichen Ubel zur Ein-
gehung der Ehe genétigt und von der Riickkehr nach Deutschland abgehalten wurde
und innerhalb von drei Monaten nach Wegfall der Zwangslage, spatestens jedoch
innerhalb von zehn Jahren, wieder einreist. “

7. In § 61 Absatz 1 Satz 3 werden vor dem Punkt die Wérter ,oder wenn dies zum
Zwecke des Schulbesuchs, der betrieblichen Aus- und Weiterbildung oder des
Studiums an einer staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschule oder ver-
gleichbaren Ausbildungseinrichtung erforderlich ist* eingefugt.



8. Nach § 88 wird folgender § 88a eingeflgt:

,§ 88a

Verarbeitung von Daten im Zusammenhang mit IntegrationsmaRnahmen

(1) Bei der Durchfiihrung von Integrationskursen ist eine Ubermittlung von teilneh-
merbezogenen Daten, insbesondere von Daten der Bestatigung der Teilnahmebe-
rechtigung, der Zulassung zur Teilnahme nach § 44 Absatz 4 sowie der Anmeldung
zu und der Teilnahme an einem Integrationskurs, durch die Auslanderbehérde, den
Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende, das Bundesverwaltungsamt und die
fur die Durchfuhrung der Integrationskurse zugelassenen privaten und &éffentlichen
Trager an das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge zulassig, soweit sie fur die
Erteilung einer Zulassung oder Berechtigung zum:Integrationskurs, die Feststellung
der ordnungsgemalien Teilnahme, die Feststellung der Erfullung der Teilnahmever-
pflichtung nach § 44a Absatz 1 Satz 1, die.Bescheinigung der erfolgreichen Teilnah-
me oder die Abrechnung und Durchfuihrung der Integrationskurse erforderlich ist. Die
fur die Durchfuhrung der Integrationskurse zugelassenen privaten und 6éffentlichen
Trager durfen die zusténdige Auslanderbehérde oder den zustandigen Trager der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende Uber eine nicht ordnungsgemale Teilnahme ei-
nes nach § 44a Absatz 1 Satz 1 zur Teilnahme verpflichteten Auslanders informieren.
Das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge darf die nach Satz 1 Gbermittelten Da-
ten auf Ersuchen an Auslénderbehdrden, Trager der Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende und Staatsangehdérigkeitsbehdrden weitergeben, soweit dies fur die Erteilung
einer Zulassung oder Berechtigung zum Integrationskurs, zur Kontrolle der Erfullung
der Teilnahmeverpflichtung, fur die Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis, fir die
Erteilung einer Niederlassungserlaubnis oder einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-
EG, zur Uberwachung der Eingliederungsvereinbarung oder zur Durchfilhrung des
Einburgerungsverfahrens erforderlich ist. Dartber hinaus ist eine Verarbeitung von
personenbezogenen Daten durch das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge nur
fur die Durchfiihrung und Abrechnung der Integrationskurse zuléssig.

(2) Bedient sich das Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge gemaf § 75 Nummer 9
privater oder o6ffentlicher Trager, um ein migrationsspezifisches Beratungsangebot
durchzufuihren, ist eine Ubermittlung von aggregierten Daten Uiber das Beratungsge-
schehen von den Tragern an das Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge zuléssig.”



Artikel 2

Anderung des Freiziigigkeitsgesetzes/EU

In § 11 Absatz 1 des Freizugigkeitsgesetzes/EU vom 30. Juli 2004 (BGBI. | S. 1950),
das zuletzt durch ... geandert worden ist, wird nach Satz 4 folgender Satz eingefugt:

,3 88a Absatz 1 Satz 1, 3 und 4 des Aufenthaltsgesetzes findet entsprechende An-
wendung, soweit die Ubermittlung von teilnehmerbezogenen Daten im Rahmen der
Durchfuhrung von Integrationskursen nach § 44 Absatz 4 des Aufenthaltsgesetzes,
zur Uberwachung einer Eingliederungsvereinbarung nach dem.Zweiten Buch Sozial-
gesetzbuch oder zur Durchfihrung des Einbirgerungsverfahrens erforderlich ist.”

Artikel 3

Anderung des Asylverfahrensgesetzes

§ 58 des Asylverfahrensgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Sep-
tember 2008 (BGBI. | S. 1798), das zuletzt durch ... geédndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In-Satz 1 wird das Wort ,angrenzenden” gestrichen und nach den Wértern
,Bezirk einer* das Wort ,anderen” eingefugt.

b) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefugt:

,Die Erlaubnis wird in der Regel erteilt, wenn eine nach § 61 Absatz 2 er-
laubte Beschaftigung ausgeibt werden soll oder wenn dies zum Zwecke
des Schulbesuchs, der betrieblichen Aus- und Weiterbildung oder des Stu-
diums an einer staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschule oder
vergleichbaren Ausbildungseinrichtung erforderlich ist.”



2. In Absatz 6 werden nach dem Wort ,Gebiet die Woérter ,oder, soweit Einverneh-
men zwischen den beteiligten Landesregierungen besteht, im Gebiet eines ande-
ren Landes” eingeflgt.

Artikel 4

Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998
(BGBI. | S. 3322), das zuletzt durch ... geadndert worden ist; wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltstibersicht wird die Angabe zu §237 wie folgt gefasst:
.8 237 Zwangsheirat®.

2. § 237 wird wie folgt gefasst:
.S 237

Zwangsheirat

(1) Wer einen_Menschen rechtswidrig mit Gewalt oder durch Drohung mit einem
empfindlichen Ubel zur Eingehung der Ehe nétigt, wird mit Freiheitsstrafe von
sechs Monaten bis zu funf Jahren bestraft. Rechtswidrig ist die Tat, wenn die
Anwendung der Gewalt oder die Androhung des Ubels zu dem angestrebten
Zweck als verwerflich anzusehen ist.

(2) Ebenso wird bestraft, wer zur Begehung einer Tat nach Absatz 1 den Men-
schen durch Gewalt, Drohung mit einem empfindlichen Ubel oder durch List in
ein Gebiet auBerhalb des raumlichen Geltungsbereich dieses Gesetzes ver-
bringt oder veranlasst, sich dorthin zu begeben, oder davon abhélt, von dort
zurlickzukehren.

(3) Der Versuch ist strafbar.

(4) In minder schweren Fallen ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder
Geldstrafe.”



3. In § 240 Absatz 4 Satz 2 Nummer 1 werden die Wérter ,oder zur Eingehung der
Ehe" gestrichen.

Artikel 5

Anderung der Strafprozessordnung

In § 397a Absatz 1 Nummer 4 der Strafprozessordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 7. April 1987 (BGBI. | S. 1074, 1319), die zuletzt durch Artikel ...
des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) gedndert worden ist, wird nach der Angabe
"235," die Angabe "237," eingeflgt.

Artikel 6

Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuches

§ 1317 Absatz 1 Satz 1 des Birgerlichen Gesetzbuches in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBI. | S. 42, 2909; 2003 | S. 738), das zuletzt
durch ... geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

,Der Antrag kann in den Fallen des § 1314 Absatz 2 Nummer 2 und 3 nur binnen ei-
nes Jahres, im Falle des § 1314 Absatz 2 Nummer 4 nur binnen drei Jahren gestellt

werden.”

Artikel 7

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuche

Dem Artikel 229 des Einflhrungsgesetzes zum Birgerlichen Gesetzbuche in der
Fassung der Bekanntmachung vom 21. September 1994 (BGBI. | S. 2494; 1997 | S.
1061), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird folgender § [25] angeflgt:
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Uberleitungsvorschrift zum Gesetz zur Bekampfung der Zwangsheirat und zum bes-
seren Schutz der Opfer von Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer aufenthalts-
und asylrechtlicher Vorschriften

Die Aufhebung einer vor dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Geset-
zes] geschlossenen Ehe ist ausgeschlossen, wenn die Ehe nach dem bis dahin gel-
tenden Recht zu diesem Zeitpunkt nicht mehr hatte aufgehoben werden kénnen.”

Artikel 8

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.



Begriindung
A. Allgemeiner Teil
I. Bekdmpfung der Zwangsheirat und Verbesserung des Schutzes der Opfer

Seit einigen Jahren ist auch in Deutschland die Zwangsheirat in den Blickpunkt der
Offentlichkeit gertickt. Immer mehr Betroffene berichten tiber ihre Erfahrungen éffent-
lich. Sie suchen Schutz in Kriseneinrichtungen und Frauenhdusern und sehen sich
gezwungen, ihren Wohnort auf der Flucht vor der Familie zu verlassen. Zahlreiche
Medien haben inzwischen tber Falle von Zwangsheirat berichtet.

Eine Zwangsheirat liegt dann vor, wenn mindestens einer der EheschlieRenden
durch Willensbeugung zur Ehe gebracht wird. Zu den Mitteln der Willensbeugung
gehoéren physische und sexuelle Gewalt und insbesondere die Ausiibung von Druck
durch Drohungen in ganz unterschiedlicher Art und Weise. Der Druck geht dabei
Uberwiegend von Angehdrigen der eigenen Familie aus, wie den Eltern oder Ge-
schwistern, aber auch von dem Verlobten bzw..den Schwiegereltern. Der ausgelibte
Druck kann alle Lebensbereiche betreffen, sich-auch auf Einschrankungen des Le-
bensstils und der Bewegungsfreiheit beziehen und Sanktionen wie den Ausschluss
aus dem Familienverband oder andere erniedrigende und kontrollierende Handlun-
gen beinhalten — in drastischen Fallen bis hin zur Drohung mit ,Ehrenmord®.

Nicht als ,Zwangsheirat” bezeichnet werden arrangierte Ehen, bei denen die Ehe-
schlielenden trotz des Arrangements in freier Entscheidung die Ehe wahlen.

Uber das Ausmal der.Zwangsheirat in Deutschland gibt es keine gesicherten Daten.
Eine im Jahr 2003 durchgefiihrte Erhebung des Berliner Senats bei Giber 50 Jugend-
und Beratungseinrichtungen ergab, dass diese Einrichtungen im Jahr 2002 von ca.
220 Frauen als Opfer von Zwangsverheiratungen aufgesucht wurden. Angesichts der
Schwierigkeit fir die Betroffenen, aus dem Familienkreis herauszutreten und Hilfe in
Anspruch zu nehmen, dirfte die Dunkelziffer betrachtlich sein.

Die Opfer von Zwangsheirat sind Uberwiegend Madchen und junge Frauen. Aber
auch mannliche Jugendliche und junge Manner kénnen von Zwangsheirat betroffen
sein.

In der Regel sind es Migrantinnen, die Opfer von Zwangsheirat werden. Vor allem
minderjahrige Madchen sind betroffen. Zwangsheirat ist Ausdruck eines patriarchalen
traditionellen Familienverstandnisses, welches den Téchtern und zum Teil auch den
Sohnen kein Recht auf Selbstbestimmung zugesteht.

Es gibt verschiedene Erscheinungsformen von Zwangsheirat. So werden Madchen
und junge Frauen im Herkunftsland genétigt, in Deutschland lebende Migranten zu
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heiraten und diesen nach Deutschland zu folgen. Hintergrund sind oft Vereinbarun-
gen zwischen den Familien der Eheleute. Junge Madchen, die in Deutschland auf-
wachsen, werden aber auch im Herkunftsland ihrer Familien, in dem sie tUblicherwei-
se die Ferien verbringen, genétigt, sich zu verloben und zu heiraten, ohne bei Abrei-
se aus Deutschland Uber diese Absichten informiert worden zu sein. Diese Madchen
bleiben dann haufig gegen ihren Willen im Ausland. Es gibt aber auch Falle, in denen
es darum geht, dass die nachreisende Person ein Aufenthaltsrecht in Deutschland
erhalt. Schlieldlich sind Falle von Zwangsheirat innerhalb einer durch einen gemein-
samen Migrationshintergrund gepréagten Gemeinschaft festzustellen.

Die Grunde fur das Phanomen Zwangsheirat sind vielfaltig. Neben dem Wunsch der
Eltern, ihre Téchter ,gut zu versorgen®, geht es auch um Disziplinierung der Téchter,
die in westlichen Gesellschaften aufwachsen und sich nicht mehr in alte Traditionen
fugen wollen. Durch Zwangsheirat im Rahmen von Grofl¥familien werden traditionelle
Machtverhaltnisse gestarkt und der Einfluss von Familien gesichert. Zum Teil spielen
aber auch der finanzielle Aspekt in Form des Brautpreises oder das Aufenthaltsrecht
eine Rolle.

Durch Zwangsheirat wird das durch die Verfassung geschitzte Recht des Opfers auf
selbstbestimmte Heirat verletzt. Nach stéandiger Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts schitzt Artikel 6 Absatz 1 des Grundgesetzes die EheschlieRungsfrei-
heit, also das Recht jedes Menschen, die Ehe mit einer selbst gewéhlten Person ein-
zugehen (BVerfGE 31, 58, 67;. 76, 1, 42; 105, 313, 342). Darlber hinaus wird das
Recht auf freie EheschlieBung und selbstbestimmte Partnerwahl durch Artikel 16 der
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte der Vereinten Nationen und Artikel 12
der Europaischen Menschenrechtskonvention garantiert. In der Empfehlung Nummer
21 des UN-Komitees zur Abschaffung aller Formen der Diskriminierung von Frauen
heil3t es: ,Das Recht, einen Partner zu wahlen und eine Heirat freiwillig einzugehen,
ist von zentraler Bedeutung fur das Leben einer Frau, fur ihre Wirde und Gleichbe-
rechtigung als menschliches Wesen.”

MaRnahmen gegen Zwangsheirat sind in erster Linie im praventiven und sozialen
Bereich erfolgversprechend. Aber auch in rechtlicher Hinsicht sind Anstrengungen
bei der Bekdmpfung von Zwangsheirat erforderlich. Mit dem Gesetzentwurf sollen die
rechtlichen Bedingungen verbessert werden, um den Besonderheiten der Zwangs-
heirat noch zielgerichteter begegnen zu kénnen und die Opfer besser zu schiitzen.

Migrantinnen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit, die nach einer Zwangsheirat ge-
gen ihren Willen im Ausland bleiben mussen, verlieren ihren Aufenthaltstitel, wenn
sie nicht innerhalb von sechs Monaten wieder nach Deutschland einreisen. Das gel-
tende Aufenthaltsrecht sieht in § 37 Absatz 2 des Aufenthaltsgesetzes zwar bereits
ein Recht auf Wiederkehr zur Vermeidung einer besonderen Harte vor; dieses Recht
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ist aber unter anderem davon abhangig, dass das Zwangsheiratsopfer nachweist,
dass es in Deutschland seinen Lebensunterhalt sichern kann; hieran scheitert die
Erteilung eines Aufenthaltstitels nicht selten.

Mit dem vorliegenden Gesetz soll deshalb unter dem Gesichtspunkt des Opferschut-
zes ein eigenstandiges Ruckkehrrecht fur die Opfer von Zwangsheirat normiert wer-
den, das auch dann zur Anwendung kommen kann, wenn der oder die Betroffene
ihren Lebensunterhalt in Deutschland nicht sichern kann. Fur Opfer von Zwangshei-
rat, die bereits mindestens acht Jahre rechtmaRig in Deutschland waren und mindes-
tens sechs Jahre eine Schule besucht haben, wird eine weitere Verbesserung ihrer
Rechtsposition dadurch erreicht, dass ihr noch gultiger Aufenthaltstitel zukinftig nicht
nach sechs Monaten, sondern erst nach zehn Jahren Abwesenheit aus Deutschland
erlischt.

Das geltende Straf- und Zivilrecht sieht zwar bereits umfassende Regelungen fur die
Zwangsheirat vor. Die Nétigung zur Eingehung einer Ehe ist vom Strafrecht bereits
erfasst. Durch das 37. Strafrechtsanderungsgesetz vom 11. Februar 2005 wurde die
Zwangsheirat dartber hinaus in § 240 Absatz 4 Satz 2 Nummer 1 des Strafgesetz-
buches (StGB) als Regelbeispiel einer besonders schweren Nétigung aufgenommen.
Durch den erhéhten Strafrahmen, der als Strafe eine Freiheitsstrafe von sechs Mona-
ten bis zu funf Jahren vorsieht, wird das besondere Unrecht einer Zwangsheirat ver-
deutlicht. Fur die bei einer Zwangsheirat haufig hinzutretenden Gewalttaten greifen
die allgemeinen Strafvorschriften, insbesondere die Kérperverletzungs- und Sexual-
straftatbestdnde. Im geltenden Eherecht unterliegt eine Ehe der Aufhebung, wenn
ein Ehegatte zur Eingehung der Ehe widerrechtlich durch Drohung bestimmt worden
ist (§ 1314 Absatz 2/Nummer 4 des Birgerlichen Gesetzbuches - BGB). Antragsbe-
rechtigt ist der bedrohte Ehegatte. Der Standesbeamte muss seine Mitwirkung an der
EheschlieBung verweigern, wenn offenkundig ist, dass die Ehe aufhebbar ist, weil ein
Ehegatte zur Eingehung der Ehe widerrechtlich durch Drohung bestimmt worden ist
(§ 1310'Absatz 1 Satz 2 2. Halbsatz BGB).

Um Zwangsheirat starker als bisher als strafwirdiges Unrecht zu achten, soll mit dem
Gesetz ein eigener Straftatbestand geschaffen werden. Dadurch bringt der Gesetz-
geber klar zum Ausdruck, dass Zwangsheirat als schweres Unrecht zu verurteilen ist.
Er tritt damit gleichzeitig der Fehlvorstellung entgegen, es handele sich um eine zu-
mindest tolerable Tradition aus friiheren Zeiten oder anderen Kulturen. Eine spezielle
Strafnorm gegen Zwangsheirat ist ein eindeutiges Signal, dass der Staat den mit ei-
ner Zwangsheirat verbundenen Eingriff in die Rechte betroffener Personen mit dem
scharfsten ihm zur Verfigung stehenden Mittel unterbinden will.

Um die Aufhebung einer unter Zwang eingegangenen Ehe zu erleichtern, will der
Entwurf die Antragsfrist verlangern. Es ist nicht auszuschlieRen, dass die Betroffenen
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nach zahlreichen Monaten der Traumatisierung sich erst nach Ablauf der bisher vor-
gesehenen Jahresfrist imstande fiihlen, die Aufhebung der Ehe zu beantragen.

Il. Weitere Anderungen im Aufenthalts- und Asylrecht

Die Teilnahme an einem Integrationskurs dient der erfolgreichen Vermittlung deut-
scher Sprachkenntnisse sowie von Alltagswissen und von Kenntnissen der deut-
schen Rechtsordnung, Kultur und Geschichte. Sie ist deshalb unter den in § 44a des
Aufenthaltsgesetzes genannten Voraussetzungen fur Zuwanderer verpflichtend.

Wenn ein Auslander, der zur Teilnahme an einem Integrationskurs wverpflichtet war,
dieser Verpflichtung nicht nachgekommen ist, kann dies deshalb<nach-§ 8 Absatz 3
des Aufenthaltsgesetzes dazu fuihren, dass seine Aufenthaltserlaubnis nicht verlan-
gert wird.

Die Verpflichtung einer Auslanderbehérde, vor Verlangerung einer Aufenthaltser-
laubnis festzustellen, ob der Auslander einer Pflicht zur Integrationskursteilnahme
nachgekommen ist, wird nunmehr ausdrtcklich. noermiert. Damit wird sichergestellt,
dass die Tatsache, dass ein Auslander seine Teilnahmepflicht verletzt hat, lickenlos
in die Entscheidung tUber die Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis mit einbezo-
gen wird.

Daneben werden Datenubermittlungsregelungen im Zusammenhang mit der Durch-
fuhrung von IntegrationsmalRnahmen nunmehr im Aufenthaltsgesetz geregelt.

Im Jahr 2000 ist die Mindestbestandszeit, die fiir den Fall des Scheiterns der Ehe ein
eigenstandiges Aufenthaltsrecht begriindet, von vier auf zwei Jahre verkurzt worden.

Wahrnehmungen aus der auslénderbehérdlichen Praxis deuten darauf hin, dass
hierdurch der Anreiz fur ausschlieBlich zum Zwecke der Erlangung eines Aufenthalts-
titels beabsichtigte EheschlieRungen (Scheinehen) gesteigert wurde.

Durch die Erhéhung der Mindestbestandszeit auf drei Jahre wird der Anreiz fur die
Eingehung einer Scheinehe verringert; durch die Verlangerung des Zeitraums wird
gleichzeitig die Wahrscheinlichkeit der Aufdeckung einer Scheinehe vor Entstehung
eines eigenstandigen Aufenthaltsrechts erhéht.

Der Aufenthalt von Asylbewerbern ist rdumlich auf das Gebiet einer Auslénderbehér-
de, der Aufenthalt von Geduldeten auf das Gebiet eines Landes beschrénkt. Diese
Aufenthaltsbeschrankungen sollen durch das vorliegende Gesetz zur Ausiibung ei-
ner Beschaftigung, des Schulbesuchs, einer Ausbildung oder eines Studiums weiter
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gelockert werden. Hierdurch wird der Zugang zum Arbeitsmarkt und zu Bildungsein-
richtungen erleichtert. Dies kommt vor allem Asylbewerbern mit langerem verfah-
rensbedingtem Aufenthalt, langjahrig aufhaltigen Geduldeten und minderjahrigen
Asylbewerbern und Geduldeten zugute.

lll. Gesetzgebungskompetenz; Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen
Union und vélkerrechtlichen Vertragen, die Deutschland abgeschlossen hat

Die Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1
Nummer 1 (Burgerliches Recht, Strafrecht), Nummer 4 in Verbindung mit Artikel 72
Absatz 2 (Aufenthalts- und Niederlassungsrecht der Auslander) und Artikel 74 Absatz
1 Nummer 6 (Angelegenheiten der Fliichtlinge und Vertriebenen) des Grundgeset-
zes.

Ohne eine bundeseinheitliche Regelung waren erhebliche Beeintrachtigungen des
landerubergreifenden Rechtsverkehrs bei Einreise und Aufenthalt von Ausléndern im
Bundesgebiet zu erwarten und eine im gesamtstaatlichen Interesse liegende Steue-
rung der Zugangs- und Aufenthaltsbedingungen von Ausléndern nicht méglich. Des-
halb ist eine bundesgesetzliche Regelung zur Wahrung der Rechtseinheit im ge-
samtstaatlichen Interesse erforderlich.

Der Gesetzentwurf ist mit dem _Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen, die Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

IV. Gesetzesfolgen

Die Einfuhrung eines Wiederkehrrechts fur die Opfer von Zwangsheirat, das tUber die
bereits im geltenden Recht bestehenden Regelungen hinausgeht, sowie die Erweite-
rung der 'Ausnahmen von der raumlichen Beschrankung fur Geduldete und Asylbe-
werber kann einen Mehraufwand bei den Auslandsvertretungen und Auslanderbe-
hérden verursachen, der im Einzelnen nicht genau eingeschétzt werden kann. Der
Mehraufwand wird in den vorhandenen Ansétzen der betroffenen Einzelplane einge-
spart.

Durch die Einfihrung des geplanten eigenstandigen Straftatbestands kann ein Mehr-
aufwand bei den Strafverfolgungsbehérden und den Strafgerichten entstehen, auch
wenn der Straftatbestand im geltenden Recht bereits weitgehend abgedeckt ist. Der
Mehraufwand wird in den vorhandenen Ansétzen der betroffenen Einzelpléne einge-
spart.

Die vorgesehenen Gesetzesanderungen belasten die Wirtschaft nicht mit zuséatzli-
chen Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau, insbesondere das
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Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten. Das Vorhaben berihrt keine Aspekte
einer nachhaltigen Entwicklung.

V. Biirokratiekosten

Fur die Wirtschaft, die Burgerinnen und Birger und die Verwaltung werden keine In-
formationspflichten eingefiihrt, gedndert oder abgeschafft.

Die in § 88a Absatz 1 Satz 3 des Aufenthaltsgesetzes angesprochene Informations-
pflicht der Verwaltung hinsichtlich der Weitergabe teilnehmerbezogener Daten zur
Erfullung der gesetzlichen Aufgaben durch das Bundesamt fur Migration und Flicht-
linge besteht fur die Verwaltung bereits mit § 8 der Verordnung tber die Durchfiih-
rung von Integrationskursen fur Auslénder und Spéataussiedler (Integrationskursver-
ordnung) sowie §§ 31 und 32 des Staatsangehérigkeitsgesetzes. Die Informations-
pflicht wird insoweit nur in einen neuen gesetzlichen Rahmen tberfuhrt.



B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes)

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Die Anderung der Inhaltsiibersicht ist aufgrund der Einfilhrung der Dateniibermitt-
lungsvorschrift im Zusammenhang mit Integrationsmafinahmen erforderlich.

Zu Nummer 2 (§ 8)

Die Anderung soll sicherstellen, dass sich die zustandigen Behérden-im Falle von
Verlangerungsantragen tatsachlich vergewissern, ob Ausschlussgrinde nach § 8
Absatz 3 vorliegen. Hierdurch soll sichergestellt werden, dass die Tatsache, dass ein
Auslander seine Teilnahmepflicht verletzt hat, lickenlos'in die Entscheidung Uber die
Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis mit einbezogen wird.

Zu Nummer 3 (§ 31)

Zu Buchstabe a

Durch die Neuregelung wird die Mindestbestandszeit, die fur den Fall des Scheiterns
der Ehe ein eigensténdiges Aufenthaltsrecht begriindet, auf drei Jahre erhéht. Die
Mindestehebestandszeit war im Jahre 2000 von vier auf zwei Jahre verkirzt worden.

Die Erhéhung der Mindestehebestandszeit ist erforderlich, um den Anreiz fur aus-
schliellich. zum Zwecke der Erlangung eines Aufenthaltstitels beabsichtigte Ehe-
schliellungen (Scheinehen) zu verringern.

Wahrnehmungen aus der ausléanderbehdrdlichen Praxis deuten darauf hin, dass die
Verkurzung der Mindestehebestandszeit auf zwei Jahre zu einer Erhéhung der
Scheineheverdachtsfalle gefuhrt hat. Dartber hinaus erhéht die Verlangerung der
Mindestehebestandszeit die Wahrscheinlichkeit, dass eine Scheinehe nachgewiesen
werden kann, bevor durch sie ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht begriindet wird.

Die Erhéhung der Mindestehebestandszeit fuhrt nicht zu einer berméaRigen Belas-
tung der Ehegatten, wenn keine Scheinehe vorliegt. In Fallen besonderer Harte sieht
Absatz 2 bereits nach geltender Rechtslage eine Ausnahmeregelung vor. Eine be-
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sondere Harte im Sinne dieser Vorschrift liegt unter anderem vor, wenn einem Ehe-
gatten wegen der Beeintrachtigung seiner schutzwirdigen Belange das weitere
Festhalten an der ehelichen Lebensgemeinschaft unzumutbar ist. Das ist unter ande-
rem in Fallen hauslicher Gewalt der Fall (s. im Einzelnen Nr. 31.2.2 ff. der Allgemei-
nen Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz).

Die Neuregelung steht im Einklang mit Artikel 15 der européischen Familienzusam-
menfuhrungsrichtlinie (Richtlinie 2003/86/EG des Rates vom 22. September 2003
betreffend das Recht auf Familienzusammenfiihrung). Danach ist dem Ehegatten
spatestens nach funfjahrigem Aufenthalt ein eigenstandiger Aufenthaltstitel zu ge-
wahren. Die Verldngerung der Mindestehebestandszeit auf drei Jahre bleibt inner-
halb dieses zeitlichen Rahmens, ohne ihn auszuschépfen.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeadnderung zur Verlangerung der Mindestehebestands-
zeit (s. Buchstabe a).

Zu Nummer 4 (§ 37)

Die ausdruckliche Verankerung eines Wiederkehrrechts im Falle der Zwangsverhei-
ratung dient dem Ziel, aus Zwangsverheiratungen resultierende aufenthaltsrechtliche
Nachteile fur die Opfer zu beseitigen. Zwar erlaubt § 37 Absatz 2 bereits nach derzei-
tiger Rechtslage in Harteféllen ein Absehen von den Wiederkehrvoraussetzungen in
§ 37 Absatz-1 Satz 1 Nummer 1 und 3; in Fallen der Zwangsverheiratung kann eine
besondere Harte vorliegen, wie durch die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Auf-
enthaltsgesetz noch einmal bestatigt worden ist. Allerdings befreit § 37 Absatz 2 nicht
vom Erfordernis der Lebensunterhaltssicherung nach § 37 Absatz 1 Satz 1 Nummer
2, woran ein Wiederkehrrecht nicht selten scheitert.

Durch den neu eingefiugten Absatz 2a Satz 1 kann zukunftig auch denjenigen Opfern
von Zwangsverheiratungen, die als Minderjahrige in Deutschland aufhéaltig waren,
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn sie von der Ruckkehr nach Deutsch-
land abgehalten wurden, den Antrag innerhalb von drei Monaten nach Wegfall der
Zwangslage und vor Ablauf von funf Jahren seit ihrer Ausreise stellen. Dieses Wie-
derkehrrecht ist nicht davon abhéngig, dass sie ihren Lebensunterhalt sichern; statt-
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dessen ist Voraussetzung, dass aufgrund ihrer bisherigen Ausbildung und Lebens-
verhaltnisse gewahrleistet erscheint, dass sie sich in die deutschen Lebensverhalt-
nisse (wieder) einfugen kénnen. Durch dieses Erfordernis einer positiven Integrati-
onsprognose, dessen Formulierung aus § 104a Absatz 2 (Altfallregelung fur langjah-
rig Geduldete) ibernommen wurde, wird gewahrleistet, dass im Einzelfall nicht auch
diejenigen Personen vom erweiterten Wiederkehrrecht profitieren, die nicht zur Integ-
ration in Deutschland bereit oder in der Lage sind und bei denen deshalb auch ein
erhéhtes Risiko besteht, dass sie in Deutschland dauerhaft von Sozialhilfeleistungen
abhéangig waren. Bei der Integrationsprognose sind unter anderem die Sprachkennt-
nisse, die Lange des Voraufenthalts sowie die Ldnge und Regelmaligkeit des
Schulbesuchs zu berucksichtigen.

Ein noch weiter gehendes Wiederkehrrecht wird durch Absatz 2a Satz 2 denjenigen
Opfern von Zwangsverheiratungen gewahrt, die sich vor ihrer Ausreise bereits min-
destens acht Jahre rechtmaRig in Deutschland aufhielten und sechs Jahre die Schu-
le besuchten. Bei ihnen liegt regelmafig eine starke Vorintegration in Deutschland
vor; ihnen soll deshalb ein Aufenthaltstitel erteilt werden und es kann auf die geson-
derte Prifung einer positiven Integrationsprognose verzichtet werden. Aulerdem ist
bei starker Vorintegration davon auszugehen, dass eine innere Beziehung zu
Deutschland auch bei einer noch langeren Abwesenheit vom Bundesgebiet bestehen
bleibt. Opfer von Zwangsverheiratungen, die unter diese Personengruppe fallen,
kénnen deshalb den Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis noch bis zu zehn
Jahre nach Ausreise stellen.

Die Neuregelung erfasst sowohl Falle, in denen das Opfer in Deutschland zwangs-
verheiratet und anschlieBend ins Ausland verbracht und an der Rickkehr nach
Deutschland gehindert wird, als auch Falle, in denen das Opfer im Ausland zwangs-
verheiratet und an der Ruckkehr nach Deutschland gehindert wird.

Zu Nummer 5 (§ 43)

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Einfigung eines neuen § 88a (s. Num-
mer 8).
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Zu Nummer 6 (§ 51)

Die Ruckkehrfrist zugunsten von Opfern von Zwangsheirat, die die Voraussetzungen
des § 37 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 erfillen, die sich also bereits acht Jahre recht-
mafig im Bundesgebiet aufgehalten und sechs Jahre im Bundesgebiet die Schule
besucht haben, wird von sechs Monaten auf zehn Jahre erhéht. Wenn sie innerhalb
dieser Zeit wieder einreisen, erlischt ein noch bestehender Aufenthaltstitel nicht. Die
Regelung erganzt die Verankerung des Wiederkehrrechts in § 37 Absatz 2a und hat
wie diese zum Ziel, aus Zwangsverheiratungen resultierende aufenthaltsrechtliche
Nachteile der Opfer zu beseitigen. Mit dem Zeitraum von zehn Jahren wird eine An-
gleichung an die zeitlichen Antragsvoraussetzungen des neuen § 37 Absatz 2a Satz
2 vorgenommen.

Opfern von Zwangsheirat, die die Voraussetzungen des § 37 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 1 nicht erflllen, eréffnet im Falle des Erléschens ihres Aufenthaltstitels § 37 Ab-
satz 2a Satz 1 unter den dort genannten Voraussetzungen die Mdglichkeit der Riick-
kehr nach Deutschland (s. Nummer 4).

Zu Nummer 7 (§ 61)

Durch diese Regelung werden die Mdéglichkeiten zur Ausnahme von der rdumlichen
Beschrankung vollziehbar ausreisepflichtiger Ausléander auf das Gebiet eines Landes
erweitert. Zukinftig kann einem Geduldeten eine Ausnahme von der rdumlichen Be-
schréankung nicht nur zur. Ausubung einer Beschéftigung, sondern auch zum Zwecke
des Schulbesuchs, der-Ausbildung oder des Studiums erteilt werden. Die Anwen-
dungsfélle sind den in § 58 AsylVfG ebenfalls neugefassten Regelungen fur Asylbe-
werber nachgebildet (s. Artikel 3).

Zu Nummer 8 (§ 88a)

Zu Absatz 1

Aufgrund der verfassungsrechtlichen Relevanz soll eine eigenstédndige Erméchti-
gungsgrundlage fur die in §§ 8 und 17 der Integrationskursverordnung enthaltenen
Datentbermittlungs- und Verarbeitungsregeln in das Aufenthaltsgesetz aufgenom-
men werden. Eine Ubermittlung von Daten durch das Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge an die Staatsangehérigkeitsbehdrden ist notwendig, um in Zweifelsfallen
verifizieren zu kdénnen, dass die fur die Einbirgerung erforderlichen ausreichenden
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Kenntnisse der deutschen Sprache vorliegen bzw. ob die Voraussetzungen fur die
Verkurzung der Einburgerungsfrist vorliegen. Durch diese Regelung soll keine neue
Datentibermittlungspflicht eingefiihrt, sondern die auf der Grundlage der §§ 31 und
32 des Staatsangehdérigkeitsgesetzes bereits bisher mégliche Datentibermittlung wei-
terhin ermdéglicht werden.

Zu Absatz 2

Die Migrationsberatung fur erwachsene Zuwanderer (MBE) hat die zentrale Aufgabe,
in Hilfesysteme zu vermitteln, den Integrationsverlauf zu begleiten und den Erfolg
ihrer eingeleiteten Mallinahmen zu uUberprufen (langfristige Wirkungen). Zur Aus-
tbung ihrer gesetzlichen Verpflichtung bedient sich das BAMF. 6ffentlicher und priva-
ter Trager. Die Verpflichtung zur Prifung der zweckgemaflien Verwendung der Mittel
durch das BAMF ergibt sich aus §§ 23, 44 BHO, die Verpflichtung zur Prifung einer
projektbezogenen Erfolgskontrolle aus Nr. 10, 11, 11 a der Verwaltungsvorschrift zu
§ 44 BHO. Die projektbezogene Erfolgskontrolle gewahrleistet, dass die Beratungs-
leistungen den Vorgaben der Forderrichtlinien des Bundesministeriums des Innern
entsprechend durchgefuhrt und die darin vorgegebenen mit der Férderung verbun-
denen Forderziele erreicht und erforderliche steuernde Eingriffe umgesetzt werden
kénnen.

Die Datensatze werden pseudonymisiert erfasst und als aggregierte Daten Ubermit-
telt (aggregierte Daten sind Sammelangaben Uber Personengruppen, die nicht einer
Person zugeordnet werden kénnen). Fir stichprobenartige Vor-Ort-Prufungen wer-
den pseudonymisierte Daten von den Tragern zur Verfigung gestellt.

Im Ubrigen gelten fur die privaten und &ffentlichen Trager die jeweils einschlagigen
datenschutzgesetzlichen Regelungen.

Aus systematischen Grunden wird die neue Vorschrift in Kapitel 7 Abschnitt 4 einge-
fugt.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Freiziigigkeitsgesetzes/EU)

Die Ergénzung des Freiziigigkeitsgesetzes/EU ist erforderlich, da § 88a Absatz 1
Satz 1, 3 und 4 des Aufenthaltsgesetzes in Teilen Unionsburger einbezieht, die nach
§ 11 Absatz 1 Satz 1 des Freizligigkeitsgesetzes/EU i.V.m. § 44 Absatz 4 des Auf-
enthaltsgesetzes an Integrationskursen teilnehmen kénnen. Ein neuer Regelungsge-
halt im Vergleich zum geltenden Recht in der Integrationskursverordnung wird da-
durch nicht geschaffen. Die Anpassung erfolgt entsprechend der Anwendbarkeitsre-
gel in § 2 der Integrationskursverordnung fur Unionsbirger, da aufgrund der verfas-
sungsrechtlichen Relevanz eine eigenstédndige Erméachtigungsgrundlage fur die jetzt
schon in §§ 8 und 17 der Integrationskursverordnung enthaltenen Datenibermitt-
lungs- und Verarbeitungsregeln in das Aufenthaltsgesetz aufgenommen werden soll.

Zu Artikel 3 (Anderung des Asylverfahrensgesetzes)

Die Gesetzesanderungen haben zum Ziel, Aufenthaltsbeschrénkungen fur Asylbe-
werber zu lockern. Damit kénnen unbillige Harten vermieden werden. Der Zugang
zum Arbeitsmarkt und zu Bildungseinrichtungen wird erleichtert. Dies kommt vor al-
lem Asylbewerbern mit ldngerem verfahrensbedingtem Aufenthalt und minderjéhri-
gen Asylbewerbern zugute.

Bei den Anderungen handelt es sich weitgehend um Ermessensvorschriften. Damit
soll den zustandigen Behdérden.ein moéglichst weiter Spielraum gegeben werden, um
den unterschiedlichsten Fallgestaltungen gerecht zu werden. Bei den Ermessensent-
scheidungen ist neben den berechtigten Interessen des Asylbewerbers auch die
Wahrung der Funktionsfahigkeit des Asylverfahrens zu bertcksichtigen.

Zu Nummer 1 (§ 58 Absatz 1)

Zu Buchstabe a

Die zustandige Auslanderbehérde kann nunmehr einem Asylbewerber erlauben, sich
— voribergehend oder allgemein — in dem Bezirk einer beliebigen anderen Auslan-
derbehérde aufzuhalten. Bislang war ein solcher Aufenthalt nur im Bezirk einer an-
grenzenden Auslanderbehérde mdéglich. Die Erlaubnis zum allgemeinen Aufenthalt
im Bezirk einer anderen Auslanderbehdrde hangt — wie bisher — von deren Zustim-
mung ab.
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Zu Buchstabe b

Die Vorschrift stellt klar, dass Asylbewerbern das Verlassen des zugewiesenen Auf-
enthaltsbezirks in der Regel zu erlauben ist, wenn Asylbewerbern damit eine Er-
werbstatigkeit, der Schulbesuch, eine betriebliche Aus- oder Weiterbildung oder ein
Studium erméglicht wird. In atypischen Fallen kann die Erlaubnis verweigert werden,
etwa im Falle von Straftatern, bei welchen der begriindete Verdacht besteht, dass sie
die Lockerung der Aufenthaltsbeschrankung zur Begehung weiterer.Straftaten nut-
zen werden. Mit der Nennung von Regelbeispielen soll eine bundeseinheitliche An-
wendung der Vorschrift sichergestellt werden.

Zu Nummer 2 (§ 58 Absatz 6)

Die Landesregierungen kénnen &rtlichen Verhaltnissen — etwa von Stadtstaaten oder
in Grenzgebieten - Rechnung tragen und im gegenseitigen Einvernehmen Rechts-
verordnungen erlassen, die es Auslandern ermdglichen, sich ohne Erlaubnis vori-
bergehend im Gebiet des jeweils anderen Landes aufzuhalten. Dies gibt den Lan-
dern ein weiteres Instrumentarium zur Lockerung von Aufenthaltsbeschrankungen an
die Hand.

Zu Artikel 4 (Anderung des Strafgesetzbuches)
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Die Anderung der Inhaltsuibersicht ist aufgrund der Einfilhrung der Strafvorschrift ge-
gen Zwangsheirat erforderlich.

Zu Nummer 2 (§ 237)

Die vorgeschlagene Regelung gliedert sich in vier Absatze. Die Abséatze 1 und 2 ent-
halten zwei verschiedene Straftatbestdnde der Zwangsheirat, Absatz 3 regelt die
Versuchsstrafbarkeit und Absatz 4 enthalt eine Strafzumessungsregel fir den minder
schweren Fall. Als Straftat gegen die persénliche Freiheit wird die Strafvorschrift in
den 18. Abschnitt des StGB eingestellt.
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Zu Absatz 1

Absatz 1 enthalt in Satz 1 den Grundtatbestand der Zwangsheirat, der den Einsatz
von Nétigungsmitteln zur Eingehung einer Ehe voraussetzt. Der Strafrahmen von
sechs Monaten bis zu funf Jahren Freiheitsstrafe entspricht dem der Nétigung im be-
sonders schweren Fall (§ 240 Absatz 4 StGB) und damit der aktuell im Regelfall gel-
tenden Strafandrohung fir Zwangsheirat. Durch den gegeniber der N6étigung erhéh-
ten Strafrahmen wird das besondere Unrecht zum Ausdruck gebracht, das in dem
Zwang zu einer ungewollten Ehe und damit in dem Zwang zu einer.ungewollten dau-
erhaften rechtlichen und persénlichen Verbindung liegt. In Satz 2 wird die Verwerf-
lichkeitsklausel des § 240 Absatz 2 StGB Ubernommen. Das ist erforderlich, weil ins-
besondere bei der Alternative der Drohung mit einem empfindlichen Ubel vielfaltige
Fallgestaltungen denkbar sind, bei denen eine Strafandrohung nicht angemessen
wére (z. B. ein Partner kiindigt dem anderen Partner einer Lebensgemeinschaft an,
ihn zu verlassen, wenn dieser nicht zur Eingehung der Ehe bereit ist).

Zu Absatz 2

In Anlehnung an den Tatbestand der Verschleppung (§ 234a StGB) werden in Ab-
satz 2 mit derselben Strafdrohung Fallkonstellationen erfasst, in denen das Opfer
dem tatsachlichen und rechtlichen Schutz, der mit seinem Aufenthalt im Inland ver-
bunden ist, durch ‘besondere Einwirkung entzogen wird, um es zur Eingehung der
Ehe zu nétigen: Anders als in Absatz 1 setzt die Strafbarkeit nach Absatz 2 nicht die
durch Nétigung erreichte EheschlieRung als tatbestandlichen Erfolg voraus. Es ge-
nigt ein darauf gerichtetes Handeln, wenn dieses den tatsachlichen Aufenthalt im
Ausland bewirkt hat. Mit diesem Tatbestand sollen insbesondere Madchen und junge
Frauen vor sogenannten ,Ferienverheiratungen® besser geschitzt werden. Die Straf-
barkeit wird auf den Zeitpunkt des Entzuges des Schutzes, der mit dem Aufenthalt im
Inland verbunden ist, vorverlagert.

Zu Absatz 3

Um einen umfassenden Rechtsgiterschutz zu gewahrleisten, ist in Absatz 3 fur bei-
de Tatbestande die Versuchsstrafbarkeit vorgesehen.
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Zu Absatz 4

Absatz 4 sieht einen milderen Strafrahmen fir den minder schweren Fall vor. Ein sol-
cher wird nur ausnahmsweise vorliegen. Er kommt — im Zusammenwirken mit weite-
ren strafmildernden Umstanden — etwa dann in Betracht, wenn das Mal} der ange-
wandten Gewalt gering ist oder die Drohung eine eher geringe Intensitat hat. Die
Tatsache, dass entsprechende Zwangsverheiratungen im Herkunftsland nicht unib-
lich sind, wird dagegen fur sich genommen im Regelfall nicht die Annahme eines
minder schweren Falles rechtfertigen kénnen. Mit Absatz 4 soll aber sichergestellt
werden, dass in jedem Einzelfall eine schuldangemessene Strafe verhdngt werden
kann.

Zu Nummer 3

Wegen der Einfuhrung der speziellen Strafvorschrift gegen Zwangsheirat (Artikel 4
Nummer 2) ist das durch das 37. Strafrechtsénderungsgesetz vom 11. Februar 2005
eingefugte Regelbeispiel fur den besonders:schweren Fall der Nétigung ,zur Einge-
hung der Ehe“ in § 240 Absatz 4 Satz 2 Nummer 1 StGB Uberflissig und deshalb zu
streichen.

Zu Artikel 5 (Anderung der. Strafprozessordnung)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 4 Nummer 2 und 3. Bisher war die
Zwangsheirat als besonders schwerer Fall der Nétigung in § 240 Absatz 4 Nr. 1
strafbar, der in den Straftatenkatalog des § 397a Absatz 1 Nummer 4 StPO fallt.
Nunmehr ist die Zwangsheirat als eigenstandiger Straftatbestand in § 237 StGB er-
fasst, der folgerichtig in den Straftatenkatalog des § 397a Absatz 1 Nummer 4 StPO
aufzunehmen ist.

Zu Artikel 6 (Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuches)

Durch die Regelung wird die Antragsfrist zur Aufhebung der Ehe fur den Fall der Be-
stimmung eines Ehegatten zur Eingehung der Ehe durch widerrechtliche Drohung
von einem auf drei Jahre verlangert (§ 1317 Absatz 1 Satz 1 BGB). Zum Beispiel aus
Angst vor dem Verlust der Familie, vor den Aggressionen des Vaters, der ménnlichen
Verwandten, der Gewalt des Ehemannes und verursacht durch jahrelange Misshand-
lungen und psychischen Druck kann es vorkommen, dass sich die zur Ehe gendétigte
Frau ihrem Schicksal voribergehend fugt. Dies ist darauf zuriickzufihren, dass die
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Betroffenen sich oftmals in einer besonderen emotionalen Situation befinden und
somit haufig erst nach langerem Zeitablauf in der Lage sein werden, eine Aufhebung
der Ehe aktiv zu betreiben. Dieser Zeitablauf kann jenseits der geltenden Antragsfrist
von einem Jahr liegen, auch wenn die Frist erst mit Beendigung der Zwangslage be-
ginnt. Ausgeschlossen ist eine Aufhebung weiterhin nach § 1315 Absatz 1 Nummer 4
BGB bei einer Bestatigung der Ehe. In diesem Fall verdient die Ehe trotz des massi-
ven Verstolles gegen den Grundsatz der EheschlieBungsfreiheit aus Artikel 6 Absatz
1 des Grundgesetzes und das Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen den Schutz
der Rechtsordnung.

Zu Artikel 7 (Uberleitungsvorschrift)

Das neue Recht gilt grundsatzlich auch fur Ehen, die vor_ dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes geschlossen wurden. Artikel 229 § [25] EGBGB-E stellt jedoch ausdriick-
lich klar, dass aus Grunden der Rechtssicherheit und des Vertrauensschutzes die
Aufhebung der Ehe nicht begehrt werden kann, wenn die geltende Aufhebungsfrist
von einem Jahr bereits vor Inkrafttreten dieses Gesetzes abgelaufen ist. So wird si-
chergestellt, dass nicht nachtraglich in einen bereits abgeschlossenen Sachverhalt
eingegriffen wird. Allein in Fallen, in denendie Frist vor Inkrafttreten begonnen hat,
aber noch nicht vollstéandig abgelaufen ist, gilt zum Schutze des gendétigten Ehegat-
ten die Dreijahresfrist seit Ende der Zwangslage.

Zu Artikel 8 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.



Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrolirates

Der Nationale Normenkontrollrat hat das Regelungsvorhaben auf Birokratiekosten gepriift,

die durch Informationspflichten begriindet werden.

Mit dem Regelungsvorhaben werden fiir die Wirtschaft, die Verwaltung sowie fiir Blirgerin-

nen und Birger keine Informationspflichten eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben.

Der Nationale Normenkontrollrat hat daher im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrages

keine Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.
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Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 878. Sitzung am 17. Dezember 2010 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 2 a - neu - (§ 25a - neu - AufenthG), Nummer 2b
- neu - (§ 29 Absatz 3 Satz 3 AufenthG) und Nummer 6a - neu - (§ 60a Absatz 2b
- neu - AufenthG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) Nach Nummer 2 sind folgende Nummern 2a und 2b einzufiigen:
'2a. Nach § 25 wird folgender § 25a eingefiigt:
"§ 25a

Aufenthaltsgewéhrung bei gut integrierten Jugendlichen
und Heranwachsenden

(1) Einem geduldeten Auslédnder, der in Deutschland geboren wurde oder vor
Vollendung des 14. Lebensjahres eingereist ist, kann eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden, wenn er

1. sich seit sechs Jahren im Bundesgebiet aufgehalten hat,

2. sechs Jahre erfolgreich im Bundesgebiet eine Schule besucht oder in
Deutschland einen anerkannten Schul- oder Berufsabschluss erworben hat,

3. der Antrag auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach Vollendung des
15. und vor Vollendung des 21. Lebensjahres gestellt wird

und gewihrleistet erscheint, dass er sich aufgrund seiner bisherigen Ausbil-
dung und Lebensverhiltnisse in die Lebensverhidltnisse der Bundesrepublik
Deutschland einfligen kann. Solange sich der Jugendliche oder der Heran-
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wachsende in einer schulischen oder beruflichen Ausbildung befindet, schlief3t
die Inanspruchnahme offentlicher Leistungen zur Sicherstellung des eigenen
Lebensunterhalts die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nicht aus. Die Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis ist zu versagen, wenn die Abschiebung auf-
grund eigener falscher Angaben des Ausldnders oder aufgrund seiner Téu-
schung iber seine Identitdt oder Staatsangehorigkeit ausgesetzt ist.

(2) Den Eltern oder einem allein personensorgeberechtigten Elternteil eines
minderjéhrigen Ausldnders, der eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25a Absatz 1
besitzt, kann eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn

1. die Abschiebung nicht aufgrund falscher Angaben eines Elternteils oder
aufgrund Tduschung tiber seine Identitdt oder Staatsangehorigkeit oder
fehlender zumutbarer Anforderungen zur Beseitigung der Ausreisehin-
dernisse verhindert oder verzogert wird und

2. der Lebensunterhalt fiir sich und seine in familidrer Lebensgemeinschaft
lebenden Familienmitglieder einschlieBlich eines ausreichenden Kranken-
versicherungsschutzes durch eigene Erwerbstitigkeit {iberwiegend gesi-
chert wird. Satz 1 findet auf minderjdhrige Geschwister eines minderjahri-
gen Ausldnders, die in familidrer Lebensgemeinschaft mit ihm leben, ent-
sprechende Anwendung.

(3) Absatz 2 findet keine Anwendung auf die Eltern oder ein personensor-
geberechtigtes Elternteil, soweit diese wegen einer Straftat rechtskriftig zu ei-
ner Freiheitsstrafe'von mehr als drei Monaten verurteilt worden sind."

In § 29 Absatz 3 Satz 3 wird nach der Angabe "§ 25 Abs. 4 bis 5," die Angabe
"§ 25a," eingefugt.'

Nach.Nummer 6 wird folgende Nummer 6a eingefiigt:
'6a. Nach § 60a Absatz 2a wird folgender Absatz 2b eingefiigt:

"(2b) Solange ein minderjdhriger Auslidnder, der eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 25a Absatz 1 besitzt, auf die Personensorge angewiesen ist, soll die
Abschiebung seiner Eltern oder eines personensorgeberechtigten Elternteils
und seiner minderjdhrigen in der familidren Lebensgemeinschaft mit ihm le-
benden Geschwister ausgesetzt werden. Dies gilt nicht fiir Eltern oder ein per-
sonensorgeberechtigtes Elternteil, soweit diese wegen einer Straftat rechtskréf-
tig zu einer Freiheitsstrafe von mehr als drei Monaten verurteilt worden sind."

Als Folge ist

Nummer 1 wie folgt zu fassen:
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'l. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geéndert:
a) Nach der Angabe zu § 25 wird folgende Angabe eingefligt:

"§ 25a Aufenthaltsgewdhrung bei gut integrierten Jugendlichen und He-
ranwachsenden".

b) Nach der Angabe zu § 88 wird folgende Angabe eingefiigt:

- <wie Gesetzentwurf>-".

Begriindung:

Die Innenminister und -senatoren der Lénder haben sich daflir ausgesprochen, im
Rahmen der aktuellen Gesetzesvorhaben gut integrierten geduldeten Jugendlichen
und Heranwachsenden eine eigene gesicherte Aufenthaltsperspektive zu erdffnen.
Dazu miissen sie die Voraussetzungen entsprechend det sog. Wiederkehroption (§
37) erfiillen und aufgrund ihrer bisherigen Integrationsleistungen die Gewéahr bie-
ten, dass sie sich in die hiesigen Lebensverhéltnisse einfligen werden. Die Eltern
der Jugendlichen konnen ein Aufenthaltsrecht erhalten, wenn sie ausreichende In-
tegrationsleistungen erbracht haben und durch eigene Leistungen den Lebensun-
terhalt der Familie tiberwiegend sichern kénnen. Eltern bzw. Elternteile, die er-
hebliche Straftaten begangen haben, sind von dieser Regelung auszuschlieB3en.

Die vorgeschlagenen Anderungen des Aufenthaltsgesetzes dienen der Umsetzung
dieser Zielsetzung.

Vor dem Hintergrund der konkreten getroffenen Absprachen der Innenminister
und -senatoren der Lander zum Ausschluss von Eltern bzw. Elternteilen von den
Regelungen, soweit diese erhebliche Straftaten begangen haben, sind die in § 25a
Absatz 3 AufenthG sowie in § 60a Absatz 2b Satz 2 AufenthG vorgesehenen Re-
gelungen notwendig und angemessen.

2. Zu Artikel 1 Nummer 3 (§ 31 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und
Absatz 2 Satz 1 AufenthG)

Der Bundesrat bittet, die vorgesehene Anhebung der Mindestbestandszeit einer
Ehe zur Begriindung eines eigenstédndigen Aufenthaltsrechts auf drei Jahre im wei-
teren Gesetzgebungsverfahren noch einmal zu {berpriifen. Dabei sollte ins-
besondere die damit verbundene Gefahr, die Abhédngigkeit der Opfer von
Zwangsheirat von ihren Ehepartnern zu erhohen, sorgfiltig gegen die Vorteile ab-
gewogen werden, die mit der Regelung zur Verhinderung von Scheinehen ange-
strebt werden.

Begriindung:
Es erscheint zweifelhaft, ob die Anhebung der Mindestbestandszeit einer Ehe zur
Begriindung eines eigenstédndigen Aufenthaltsrechts mit der Zielsetzung des Ge-
setzentwurfs in Einklang steht, zum besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat
beizutragen.
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3. Zu Artikel 1 Nummer 6 (§ 51 Absatz 4 Satz 2 AufenthaltGG)

In Artikel 1 Nummer 6 sind in § 51 Absatz 4 Satz 2 nach den Wortern "zehn Jah-
ren" die Worter "seit der Ausreise" einzufiigen.

Begriindung:

Die Einfigung der Worter "seit der Ausreise" dient der Klarstellung und der An-
gleichung an Nummer 4 (§ 37 Absatz 2a) des Gesetzentwurfs, in der die gleiche
Formulierung verwendet wird.

4. Zu Artikel 1 Nummer 7 (§ 61 Absatz 1 Satz 4 und 5 - neu - AufenthQG)

Artikel 1 Nummer 7 ist wie folgt zu fassen:

7.

§ 61 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 3 <wie Gesetzentwurf>.
b) Folgende Satze werden angeflgt:

"Um ortlichen Verhiltnissen Rechnung zu tragen, konnen die Landes-
regierungen benachbarter Linder im Einvernehmen jeweils durch Rechts-
verordnung bestimmen, dass sich vollziehbar ausreisepflichtige Ausldander
ohne Erlaubnis voriibergehend im Gebiet des anderen Landes aufhalten
konnen. Ausldnder; die das Ausreisehindernis zu vertreten haben oder die
wegen einer .Straftat verurteilt worden sind oder gegen die wegen einer
Straftat ein Ermittlungsverfahren durchgefiihrt wird, konnen aus dem An-
wendungsbereich der Rechtsverordnung ausgenommen werden." '

Begriindung:

Der” Aufenthalt von geduldeten Ausldndern ist nach § 61 Absatz 1 Satz 1
AufenthG gesetzlich auf das Land beschrinkt. Das Verlassen des zugewiesenen
Aufenthaltsbereichs ist nur im Einzelfall nach dessen Satz 3 und § 12 Absatz 5
AufenthG mit Erlaubnis der Auslédnderbehorde zulédssig.

Eine allgemeine Erweiterung des Aufenthaltsbereichs iiber die Landesgrenze hin-
aus, wie sie nach Artikel 3 Nummer 2 des Gesetzentwurfs kiinftig flir Asylbewer-
ber nach § 58 Absatz 6 AsylVfG-E im Einvernehmen mit Nachbarldndern mog-
lich sein soll, sollte auch fiir geduldete Ausldander ermdoglicht werden, wenn Lén-
der dies wollen, um besonderen ortlichen Verhiltnissen Rechnung zu tragen. Ein
entsprechender Bedarf besteht insbesondere in den Verflechtungsrdumen zwi-
schen Stadtstaaten und angrenzenden Flachenldndern oder in Grenzgebieten.

Ausldnder, die wegen mangelnder Mitwirkung oder Identitdtsverschleierung das
Ausreisehindernis selbst zu vertreten oder Straftaten begangen haben, sollen von
dieser Erleichterung ausgenommen werden konnen. Thr Aufenthalt bliebe dann
gesetzlich auf das Land oder durch einschrinkende Bedingungen und Auflagen
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auf den Bezirk der Ausldnderbehorde beschrinkt. Die Einzelheiten, z. B. die Fest-
legung relevanter Straftaten, bleiben dem Gestaltungsspielraum des Verordnungs-
gebers tiberlassen.

5. Zu Artikel 1 Nummer 8 (§ 88a Absatz 1 Satz 1 AufenthG)

In Artikel 1 Nummer 8 sind in § 88a Absatz 1 Satz 1 nach der Angabe "nach § 44
Absatz 4" das Wort "sowie" durch ein Komma zu ersetzen und nach den Wortern
"Teilnahme an einem Integrationskurs" die Worter "sowie das Ergebnis des Ab-
schlusstests" einzufiigen.

Begriindung:

§ 88a Absatz 1 Satz 1 z#hlt beispielhaft teilnehmerbezogene Daten auf, die an das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge tibermittelt werden diirfen. In zeitlicher
Hinsicht endet die Aufzéhlung allerdings mit der Anmeldung zu und der Teilnah-
me an einem Integrationskurs. Um klar zu stellen, dass auch noch zeitlich danach
entstehende teilnehmerbezogene Daten zu tibermitteln sind, soll die Aufzidhlung
ergidnzt werden um das Ergebnis des Abschlusstests. Dieses ist Grundlage fiir wei-
tere ausldnderbehordliche Entscheidungen und kann von den Ausldnderbehorden,
falls keine Ubermittlung durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge nach
§ 88a Absatz 1 Satz 3 erfolgt, nur unmittelbar beim Ausldnder abgefragt werden,
was den Vollzug erheblich erschwert.

6. Zu Artikel 1 Nummer 8 (§ 88a Absatz 1 Satz 3 AufenthG)

In Artikel 1 Nummer 8 sind in § 88a Absatz 1 Satz 3 die Worter "auf Ersuchen" zu
streichen.

Begriindung:

§ 88a Absatz 1 Satz 3 tibernimmt im Wesentlichen den bisherigen Regelungs-
gehalt von § 8 Absatz 3 Satz 2 IntV. Er enthilt eine Befugnis fiir das Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge, die nach Satz 1 {ibermittelten teilnehmerbezogenen
Daten u. a. an Auslidnderbehdrden und Trager der Grundsicherung fiir Arbeitssu-
chende weiterzugeben und kniipft die Weiterleitung an das Ersuchen der Auslidn-
derbehorde, wobei unter "Ersuchen" wohl nur ein einzelfallbezogenes Ersuchen
zu verstehen ist. Die derzeitige Rechtslage, dass Ausldnderbehorden integrations-
kursbezogene Daten von einem zur Teilnahme verpflichteten Auslédnder nur ein-
zelfallbezogen abfragen konnen, erschwert aber in erheblichem Mal} den auslén-
derbehordlichen Vollzug und stellt einen wesentlichen Grund fiir das auch in der
Offentlichkeit kritisierte Vollzugsdefizit im Bereich der Sanktionen dar.

Mit der Streichung der Worter "auf Ersuchen" soll ermdglicht werden, dass das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge kiinftig — soweit dafiir die technischen
Voraussetzungen vorliegen — den Ausldnderbehdrden die notwendigen Daten
auch in einem automatisierten Verfahren zur Verfiigung stellen kann.
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7. Zu Artikel 1 Nummer 8 (§ 88a Absatz 1 Satz 3 AufenthQG)

In Artikel 1 Nummer 8 sind in § 88a Absatz 1 Satz 3 die Worter "des Einbiirge-
rungsverfahrens" durch die Worter "von staatsangehorigkeitsrechtlichen Ver-
fahren" zu ersetzen.

Begriindung:

Die in § 88a Absatz 1 Satz 3 vorgesehene Datentibermittlung an die Einbiirge-
rungsbehorden zur "Durchfiihrung des Einbiirgerungsverfahrens" ist zu eng ge-
fasst. Es wird {ibersehen, dass die Einbiirgerungsbehorden die betreffenden Daten
insbesondere auch in Riicknahmeverfahren nach § 35 Staatsangehorigkeitsgesetz
benotigen, um ggf. Tdauschungshandlungen des Betroffenen priifen zu kénnen. Es
wird deshalb die allgemeinere Formulierung "staatsangehorigkeitsrechtliche Ver-
fahren" vorgeschlagen.

8. Zu Artikel 3 Nummer 2 (§ 58 Absatz 6 AsylVIQG)
In Artikel 3 Nummer 2 § 58 Absatz 6 sind vor dem Wort "oder" die Worter
" dem Gebiet des Landes" einzufiigen.

Begriindung:

Nach § 58 Absatz 6 AsylVfG konnen die Landesregierungen durch Rechtsver-
ordnung bestimmen, dass sich Ausldnder, deren Aufenthaltsgestattung grund-
sdtzlich wéhrend des Asylverfahrens rdumlich auf den Bezirk der Auslidnder-
behorde beschrinkt ist; ohne Erlaubnis voriibergehend in einem die Bezirke meh-
rerer Ausldnderbehdrden umfassenden Gebiet authalten konnen. Der Ge-
setzentwurf der Bundesregierung sieht vor, diese Bestimmung zu erweitern und
die voriibergehende Aufenthaltsgestattung auf das Gebiet eines anderen Landes zu
erstrecken, soweit Einvernehmen zwischen den beteiligten Landesregierungen be-
steht.

Es'soll dariiber hinaus klargestellt werden, dass die Landesregierungen berechtigt
sind, die voriibergehende Aufenthaltsgestattung auch auf das gesamte Gebiet ihres
Landes zu erweitern. Ob bereits die bisherige Regelung diese Erméchtigung ein-
schliefft, wird aufgrund des einengenden Wortlauts nicht hinreichend deutlich.
Insbesondere die ortlichen Verhiltnisse in den kleineren Fldchenldndern kénnen
es jedoch erforderlich machen, dass der Asylbewerber voriibergehend Zugang zu
allen Landesteilen erhilt. Griinde hierfiir konnen sein, dass die fiir Asylbewerber
verbindlichen Grenzen im Widerspruch zur Lebensrealitdt stehen und anerken-
nenswerte soziale Bediirfnisse, wie die Inanspruchnahme sozialer und medizini-
scher Hilfen, nur durch Zugang zu landesweit verteilten Stellen befriedigt werden
konnen. Der Regelungsspielraum der Verordnungsgeber soll daher rechtssicher
erweitert werden.

9. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu beriicksichtigen,
dass eine Anerkennung
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sogenannter "Handschuhehen" durch Anderung des EGBGB ausgeschlossen
wird;
von Ehen, die von deutschen Staatsangehorigen im Ausland oder von in

Deutschland lebenden Auslédndern eingegangen wurden, nicht erfolgt, wenn
ein Ehegatte das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat.

Begriindung:

Die Anerkennung einer im Ausland geschlossenen Ehe richtet sich nach den Be-
stimmungen der Artikel 11 und 13 EGBGB. Wird nach diesen Vorschriften eine
"Handschuhehe" im deutschen Rechtsbereich fiir wirksam erachtet, entfaltet sie
die gleichen Wirkungen wie eine EheschlieBung, die bei personlicher Anwesen-
heit der EheschlieBungswilligen geschlossen wurde.

Die EheschlieBung bei Abwesenheit eines oder beider Ehegatten erleichtert eine
Zwangsheirat. Der kiinftige Ehegatte bevollméchtigtin der Regel einen ménnli-
chen volljdhrigen Verwandten, in seinem Namen zu-erkldren, eine in der Voll-
macht genannte Person ehelichen zu wollen (Vertretung in der Erklarung).

Die "Handschuhehe" vereinfacht die Ausiibung von Zwang auf die jungen Frauen
und Minner. Die Ehe kann nur in einem Staat geschlossen werden, dessen Recht
die "Handschuhehe" zuldsst (z.B. Libanon, Pakistan). Einer oder gar beide Ehe-
schlieBenden haben ihren Wohnsitz in Deutschland. Die Mitwirkung eines deut-
schen staatlichen Organs ist grundsédtzlich bei der Bevollméchtigung nicht erfor-
derlich. Ein staatliches Wichteramt steht selbst bei minderjdhrigen Eheschlielen-
den nicht zur Verfiigung. Ist die Vollmacht einmal erteilt, ist eine Riicknahme
praktisch nicht mehr méglich. Die EheschlieBung wird in einem Drittstaat durch-
gefiihrt. Einer oder beide Eheschliefenden nehmen an dem EheschlieBungszere-
moniell nicht teil. Bisher hat die Rechtsprechung der deutschen Gerichte verneint,
dass die "Handschuhehe" dem ordre public widerspricht (Artikel 6 EGBGB).

Nach deutschem Recht ist eine Ehe zwischen Minderjéhrigen ausgeschlossen. Zu-
lassig istdediglich die Ehe eines mindestens 16 Jahre alten Minderjdhrigen mit ei-
nem Volljdhrigen nach Mafigabe des § 1303 BGB. Das Familiengericht orientiert
sich am 'Wohl des Minderjdhrigen. Die Priifung ist einzelfallabhiangig.

Der deutsche Gesetzgeber hat bewusst ein Mindestalter von 16 Jahren festgesetzt,
um Kinderehen zu verhindern. Durch die Mitwirkung des Standesbeamten ist
grundsitzlich die Beachtung der EheschlieBungsvorschriften sichergestellt. Diese
Kontrollfunktion entf#llt bei Eheschliefungen im Ausland.
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Dem deutschen Recht wohnt der Grundsatz der Hochstpersonlichkeit der Ehe in-
ne. Die personliche Erklarung tiber die Eingehung der Ehe setzt eine entspre-
chende geistige Reife voraus. Einem unter 16 Jahre alten Kind kann nicht zu-
gemutet werden, die Folgen einer EheschlieBung zu tiberblicken. Kinder in die-
sem Alter sehen sich auferstande, in ihrem Namen abgegebene Erkldrungen ihrer
Sorgeberechtigten sowie die Einflussnahme Dritter im Zusammenhang mit der
Eingehung einer Ehe abzuwehren.

RegelméBig werden Eheschliefungen, bei denen mindestens ein Ehegatte das 16.
Lebensjahr noch nicht vollendet hatte, deutschen staatlichen Stellen erheblich spé-
ter bekannt. Die Eheleute sind zwischenzeitlich volljahrig bzw. ehemiindig und
halten an der Ehe fest, so dass die Vorbehaltsklausel des Artikels 6 EGBGB dann
nicht mehr greift.
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Anlage 4

GegenduBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung dulert sich zur Stellungnahme des Bundesrates zum Entwurf
eines Gesetzes zur Bekdmpfung der Zwangsheirat und zum besseren Schutz der
Opfer von Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer aufenthalts- und asylrechtlicher
Vorschriften wie folgt:

Zu Nummer 1 [Artikel 1 Nummer 2 a — neu - (§ 25a — neu — AufenthG), Nummer
2b — neu - (§ 29 Absatz 3 Satz 3 AufenthG) und Nummer 6:a — neu — (§ 60a Ab-
satz 2b — neu — AufenthG)]

Die Bundesregierung begriiRt im Grundsatz diesen Anderungsantrag, mit dem ein
eigenstandiger Aufenthaltstitel fur gut integrierte.geduldete Jugendliche und Heran-
wachsende — und gegebenenfalls auch fir ihre Eltern und Geschwister — geschaffen
werden soll.

Die Bundesregierung wird im Einzelnen prufen, inwieweit Anpassungen des vorlie-
genden Anderungsantrags erforderlich sind.

Zu Nummer 2 [Artikel1 Nummer 3 (§ 31 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und Absatz
2 Satz 1 AufenthG)]

Mit der vorgesehenen Erhéhung der Mindestehebestandszeit auf drei Jahre soll der
Anreiz fur die Eingehung einer Scheinehe verringert werden. Darliber hinaus erhéht
die Verlangerung der

Mindestehebestandszeit die Wahrscheinlichkeit, dass eine Scheinehe nachgewiesen
werden kann, bevor durch sie ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht begriindet wird.

In Fallen besonderer Harte sieht die geltende Rechtslage eine Ausnahme vom Erfor-
dernis der Mindestehebestandszeit vor; die Anwendungspraxis fur diese Vorschrift ist
durch die im vergangenen Jahr veréffentliche Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
Aufenthaltsgesetz noch einmal prazisiert und verbessert worden. In der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift ist unter anderem festgehalten, dass im Falle einer Zwangsehe
eine besondere Harte vorliegt und die Mindestehebestandszeit nicht zur Anwendung
kommt.
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Zu Nummer 3 [Artikel 1 Nummer 6 (§ 51 Absatz 4 Satz 2 AufenthG)]
Diese rein klarstellende Anderung kann aus Sicht der Bundesregierung tibernommen
werden.

Zu Nummer 4 [Artikel 1 Nummer 7 (§ 61 Absatz 1 Satz 4 und 5 — neu -
AufenthG)]
Die Bundesregierung wird den Anderungsantrag prifen.

Zu Nummer 5 [Artikel 1 Nummer 8 (§ 88a Absatz 1 Satz 1 ‘AufenthG)]

Die vorgeschlagene Aufnahme des Ergebnisses des Abschlusstests in die Aufzah-
lung der personenbezogenen Daten in § 88a Absatz 1 Satz 1 ist aus Sicht der Bun-
desregierung nicht erforderlich. Die Ubermittlung der Testergebnisse wird bereits
jetzt von § 88a Absatz 1 Satz 3 in Verbindung mit Satz 1 erfasst.

Nach § 88a Absatz 1 Satz 1 ist eine Ubermittlung von teilnehmerbezogenen Daten
zur Teilnahme an einem Integrationskurs durch die Kurstrdger an das Bundesamt fur
Migration und Flichtlinge (BAMF) zulassig, soweit sie fur die Bescheinigung der er-
folgreichen Teilnahme erforderlich ist. Die erfolgreiche Teilnahme setzt nach § 17
Absatz 2 der Integrationsverordnung das Bestehen der Abschlusstests voraus. § 88a
Absatz 1 Satz 1 schlieBt damit eine Ubermittlung der Testergebnisse ein. Die nach

§ 88a Absatz 1 Satz 1 an das BAMF Ubermittelten Testergebnisse darf dieses nach
§ 88a Absatz 1 Satz 3 auf Ersuchen an die Auslanderbehérden weitergeben.

Zu Nummer 6 [Artikel 1 Nummer 8 (§ 88a Absatz 1 Satz 3 AufenthG)]

Die Bundesregierung wird diesen Anderungsantrag noch abschlieRend prifen. Sie
weist darauf hin, dass eine Ubermittlung der Daten von Amts wegen schon aus
Grinden der zu Ubermittelnden Datenmengen nicht praktikabel sein wird. Es geht um
die Daten von uber 350.000 Personen, die nach den unterschiedlichen Verpflich-
tungstatbestanden von den Auslanderbehdérden oder den Tragern der Grundsiche-
rung zur Teilnahme seit Einfihrung der Integrationskurse im Jahr 2005 verpflichtet
worden sind.

Fur die Kontrolle der Teilnahmepflicht sieht das geltende Recht bereits jetzt nach § 8
Absatz 1 Satz 2 der Integrationskursverordnung vor, dass die relevanten Daten zur
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Kontrolle der Teilnahmepflicht den Auslanderbehdérden auf Ersuchen durch das
BAMF Ubermittelt werden. Bei Bedarf kénnen die Ausléanderbehdérden die benétigten
Informationen auf der Grundlage dieser Regelung erhalten, um der in ihrer Zustan-
digkeit liegenden Kontrollpflicht nachzukommen. Der vorgeschlagene neue § 88a
Ubernimmt diese Regelung in das Aufenthaltsgesetz.

Zu Nummer 7 [Artikel 1 Nummer 8 (§ 88a Absatz 1 Satz 3 AufenthG)]
Die Bundesregierung wird den Anderungsantrag prifen.

Zu Nummer 8 [Artikel 3 Nummer 2 (§ 58 Absatz 6 AsylV{G)]
Gegen die vom Bundesrat vorgeschlagene Erganzung, die aus Sicht der Bundesre-
gierung lediglich klarstellenden Charakter hat, bestehen keine Bedenken.

Zu Nummer 9 [Gesetzentwurf allgemein (,,Handschuhehen®, Ehen von Unter-
16-Jahrigen)]

Die Bundesregierung wird noch abschliefiend prifen, ob eine gesonderte gesetzliche
Regelung im Sinne des Vorschlags des Bundesrates notwendig ist.

Dabei wird zu bericksichtigen sein, dass bereits nach geltender Rechtslage nach
Artikel 6 EGBGB (ordre public) ausléandisches Recht nicht anwendbar ist, wenn seine
Anwendung zu einem Ergebnis fihrt, das mit wesentlichen Grundséatzen des deut-
schen Rechts offensichtlich unvereinbar ist. Zu diesen Grundsatzen zahlen insbe-
sondere die Grundrechte. Mit dieser Regelung haben die Gerichte bereits die Hand-
habe, von der Anwendung auslandischen Rechts abzusehen, wenn diese im konkre-
ten Fall zu einem Ergebnis fuhren sollte, das den Kernbestand der inlandischen
Rechtsordnung antasten wirde.






