—KeinErsatzfirAsyl

Resettlement ist kein Ersatz fiir das Asylrecht, sondern
seine Erganzung. Fllichtlinge, die denWeg auf eigene
Faust geschafft haben, kdnnen nur tiber das Asylver-
fahren Schutz und Aufnahme finden. Deshalb taugt
die Neuansiedlung auch nicht als Alibi fiir eine an-
sonsten fliichtlingsfeindliche Politik. Wahrend die Auf-
nahme irakischer Fliichtlinge in der EU immer wieder
verschoben wird, suchen verzweifelte Menschen auf
eigene Faust den Weg Uber das Mittelmeer. Die Wei-
chen in der Flichtlingspolitik missen umgestellt wer-
den: Notwendig sind eine echte Flichtlingsrettungs-
politik auf See, faire Asylverfahren in Europa, ein Ende
der Abschottung, der Asylwiderrufspraxis und der Ab-
schiebungen in Kriegs- und Krisengebiete.

Seit Jahren geht die Zahl der Asylsuchenden in
Deutschland zurlick auf inzwischen weniger als
20.000 im Jahr. Noch vor wenigen Jahren flihrte die
Bundesrepublik jahrlich Giber 100.000 Asylverfahren
durch. Der Zuzug von Judinnen und Juden aus der
ehemaligen Sowjetunion in die Bundesrepublik ist
von 15.000 bis 20.000 jahrlich auf nur noch 2.500 im
Jahr 2007 zurlickgegangen. Die Zahl der Eingewan-
derten und Flichtlinge ist in Deutschland so niedrig
wie seit 30 Jahren nicht mehr.

Anfang 2008 hat sich in Miinchen die Kampagne
Save-me - Eine Stadt sagt ja! gegriindet und fur die
Aufnahme von 850 Fliichtlingen in der Stadt ge-
worben. Der Stadtrat Miinchens hat im Juni 2008 das
Engagement einstimmig begriif3t und beschlossen,
die deutsche Bundesregierung aufzufordern, ein Re-
settlementprogramm durchzufthren. Inzwischen ha-
ben Uber 900 Burgerinnen und Burger offentlich
erklart, die Aufnahmeaktion zu unterstitzen. Weitere
Initiativen gibt es in Berlin, Augsburg, Tibingen und
anderen Stadten. Wir rufen dazu auf, Save-me bun-
desweit zu verbreiten.Wenn viele Stadte mitmachen,
kann eine betrachtliche Zahl von Flichtlingen in
Deutschland Aufnahme finden. Weitere Informatio-
nen dazu gibt es unter:

Die Situation vieler Fliichtlinge weltweit verlangt be-
herztes Handeln. Fluchtursachen miissen bekampft
werden. Gleichzeitig sind die reichen Staaten in der
Pflicht, durch Neuansiedlung einen direkten Beitrag
zum Fliichtlingsschutz zu leisten. Deshalb fordern wir,
dass Deutschland sich im Rahmen eines Resettlement-
programms verpflichtet, kontinuierlich ein jahrliches
Kontingent von Fliichtlingen und deren Familienange-
hérige dauerhaft aufzunehmen und zu integrieren.

Gemal dem durch die Vereinten Nationen an UNHCR
erteilten Auftrag, fiir Fliichtlinge dauerhafte Losungen
zu finden, brauchen die aufgenommenen Fliichtlinge
von Beginn an eine sichere Aufenthaltsperspektive,
arbeits- und sozialrechtliche Gleichstellung mit In-
landern sowie bestmadgliche Integrationschancen. Das
beinhaltet die Ausstellung eines GFK-Fliichtlingspas-
ses, die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach
8§ 23 Il AufenthG, sowie die damit verbundenen Rechte
auf Teilnahme an einem Integrationskurs, Wohnungs-
unterbringung, Arbeitsmarktintegration, Sozialleistun-
gen und Freiziigigkeit. Dariiber hinaus sollten die Kom-
munen im Rahmen ihrer Moglichkeiten bestmogliche
Rahmenbedingungen fiir eine gelingende soziale Inte-
gration schaffen.
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Deutschland sollte jedes Jahr ein Kontingent an Fliicht-
lingen aus den Erstzufluchtsstaaten aufnehmen und
dauerhaft integrieren. Das fordern mit dem Fliichtlings-
hochkommissariat der Vereinten Nationen (UNHCR)
verschiedene gesellschaftliche Gruppen: Wohlfahrts-
verbande, Kirchen, Menschenrechts- und Fliichtlings-
organisationen und PRO ASYL.

Warum?

Kriege, politische Krisen oder andere existenzielle Note
zwingen jedes Jahr viele tausend Menschen zur Flucht.
Einen sicheren Staat konnen die wenigsten erreichen.
Die Nachbarstaaten von Krisenregionen miuissen oft in
kurzer Zeit die Aufnahme zehn- oder gar hunderttau-
sender Fliichtlinge organisieren und sind damit haufig
strukturell Uberfordert. Viele Fliichtlinge wollen zurilick
ins Herkunftsland, doch ihre Rickkehr ist auf unab-
sehbare Zeit unmaoglich. Ohne eine Perspektive auf ein
menschenwirdiges Leben sitzen sie jahrelang in ei-
gentlich provisorischen Lagern fest.

Die Idee, regelmaRig Fllchtlinge aus den schwierigen
Verhaltnissen in den Erstaufnahmestaaten heraus zu
holen und ihnen eine Lebensperspektive zu bieten, ist
nicht neu. »Neuansiedlung« oder »Resettlement« heil3t
dies in der Fachsprache und wird teils seit Jahrzehnten
von einer Reihe von Staaten, darunter die USA, Kana-
da, Schweden oder Norwegen, durchgefihrt.

Auch Deutschland muss seinenTeil der Verantwortung
tibernehmen und die Nachbarlander entlasten. Ein Auf-
nahmeprogramm kann den Schwachsten unter den
Flichtlingen, wie Kindern, Kranken und alleinstehen-
den Frauen, einen sicheren Zugangsweg, dauerhaft
Schutz und Sicherheit und damit die Chance auf ein
normales Leben bieten. Die rechtlichen Voraussetzun-
gen fiur ein fortlaufendes Resettlementprogramm in
Deutschland sind vorhanden und Platz fiir Fliichtlinge
ist genug da.

Um wen geht es?

Derzeit leben hunderttausende irakische Flichtlinge in
Syrien, Iran oder Jordanien in Unsicherheit und Elend.
Aber nicht nur sie brauchen Hilfe. Laut UNHCR befin-
den sich 6,2 Millionen Menschen weltweit in ausweg-
losen, lang anhaltenden Fllchtlingssituationen. Unter
ihnen sind Kranke, Kriegsverletzte, bedrohte Minder-
heiten, alleinerziehende Frauen, Kinder.

Es sind afghanische Fliichtlinge im Iran und in Pakistan,
burmesische Flichtlinge in Bangladesch und Thailand,
bhutanesische Flichtlinge in Nepal, burundische, so-
malische, kongolesische, sudanesische und liberiani-
sche Flichtlinge inTansania, Uganda, Kenia und in der
Republik Kongo und andere Gruppen. In Europa hat
der Krieg auf dem Balkan zehntausende Menschen aus
ihren Heimatorten vertrieben, die bis heute unter mise-
rablen Bedingungen leben und weder eine Ruckkehr-
chance noch eine Lebensperspektive haben.

Die Resettlementpraxis

Im Auftrag der Generalversammlung der Vereinten
Nationen vermittelt UNHCR Fllchtlinge aus den Erstzu-
fluchtsstaaten heraus an aufnahmebereite Staaten, in
denen die Betroffenen dauerhaft Aufnahme und Sicher-
heit finden.

In Kooperation mit UNHCR legen die Aufnahmestaaten
jahrlich auf freiwilliger Basis ihre Aufnahmequoten fest
und einigen sich auf Personengruppen, die aufgrund
ihrer Bedurftigkeit Prioritat bei der Aufnahme geniel3en
sollen. UNHCR-Mitarbeiter vor Ort schlagen dann den
Aufnahmestaaten in der Regel individuell Fliichtlinge
vor. Die letzte Entscheidung dartber, ob ein Fliichtling
neu angesiedelt wird, trifft der Aufnahmestaat. Bedin-
gung fiir eine Vermittlung ist grundsatzlich, dass UNHCR
die betreffende Person als Flichtling im Sinne der Gen-
fer Flichtlingskonvention anerkennt und dartber hin-
aus als besonders schutzbedtrftig einstuft. Vermittelt
werden so vielfach Folteropfer, kranke und trauma-
tisierte Fliichtlinge, oder auch Frauen, die besonderen
Risiken ausgesetzt sind oder Kinder allein erziehen.

2007 konnte UNHCR rund 50.000 Fllchtlinge neu an-
siedeln.Vor allem die USA nehmen in groBerem Um-
fang Fllchtlinge auf. Europa spielte mit rund 5.000
Aufnahmen im Jahr 2007 nur eine untergeordnete
Rolle.

Fliichtlingsaufnahme-in Deutschland

Die Bundesrepublik ist bislang kein Resettlement-
staat. Sie hat aber im Laufe ihrer Geschichte mehr-
fach grof3e Gruppen von Flichtlingen aufgenommen,
wenn auch teilweise unter problematischen Bedin-
gungen. Ab Ende der 1970er Jahre erhielten rund
26.000 vor Hunger und Repressalien geflohene viet-
namesische »Boatpeople« ein sicheres Aufenthalts-
recht. Dauerhaft Aufnahme fanden ab 1991 auch rund
150.000 judische Kontingentfliichtlinge aus den Staa-
ten der ehemaligen Sowjetunion.

Anfang der 1990er Jahre konnten sich rund 330.000
bosnische Fliichtlinge in die Bundesrepublik flliichten.
Sie waren in aufenthaltsrechtlicher und sozialer Hin-
sicht schlecht gestellt und wurden grofRtenteils be-
reits ab 1995 massiv zur Riickkehr gedréangt. Die USA
boten schliel3lich rund 50.000 von ihnen eine dauer-
hafte Lebensperspektive.

Nicht besser erging es den 1999 nach Deutschland
ausgeflogenen 20.000 Kosovo-Fliichtlingen. Lagerle-
ben, Residenzpflicht und minimale »Sachleistungen«
machten ihr Leben zum randstandigen Dasein. Nach
wenigen Monaten bereits wurden die meisten zur
Rickkehr in ein kriegszerstortes und tief gespaltenes
Land gendtigt, das von Frieden und Sicherheit weit
entfernt war.

Die Erfahrungen der Vergangenheit zeigen: Deutsch-
land hat die Mdéglichkeiten und die Mittel zu einer
groR3zligigen, dauerhaften Fliichtlingsaufnahme. Eine
nur kurzfristige Evakuierung ist fir viele Fliichtlinge
keine Losung, denn eine Ruickkehr ist fiir sie vielfach
Uber viele Jahre hinweg unzumutbar.





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile ()
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket true
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (None)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 400
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 400
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.10000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1000
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU ()
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks true
      /AddColorBars true
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks true
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (sRGB IEC61966-2.1)
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 11.338580
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2540 2540]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


