Die Unterbringungsform von Gefliichteten ist ein wichtiger Baustein fur einen erfolgreichen Integrations-
prozess. Wo und wie Menschen wohnen, entscheidet vielfach Gber Teilnahme an Sprachkursen, Einglie-
derung ins Berufsleben, Kita, Schule, Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und den Gesundheitszu-
stand. Der Landesintegrationsbeirat (LIB) hat sich daher eingehend mit den verschiedenen Facetten des
Themas Wohnen beschaftigt. Deutlich wurde die Vielfaltigkeit des Themas, das in einer Sitzung des LIB
nicht abschliefend beleuchtet werden konnte. Daher hat der LIB das Thema an die Arbeitsgruppe ,Flucht
und Asyl* zur weiteren Bearbeitung Uibergeben. Die Arbeitsgruppe hat sich auf mehreren Sitzungen und
unter Hinzuziehung von mehreren externen Expertinnen und Experten mit dem Thema umfassend
beschaftigt. Die daraus entstandene Empfehlung wurde auf der Sitzung des LIB am 30. Januar 2020
verabschiedet, angesichts der derzeitigen gesundheitlichen Situation im Nachgang von der Arbeitsgruppe
,Flucht und Asyl* aktualisiert und vom LIB ereut verabschiedet.

Die grofle Bedeutung des Themas Unterbringung zeigt sich aktuell bei der Bekdmpfung des Corona-
Virus. Die Erfahrungen aus der COVID-19-Pandemie verdeutlichen, wie schwierig es ist, die Ausbreitung
eines Virus in beengten Wohnverhéltnissen mit Gemeinschaftsraumen einzuddmmen. Abstands- und
Hygieneregelungen kénnen bei 6m? Wohnraum pro Person, Mehrbettzimmern, geteilten Sanitaranlagen,
Kiichen und anderen Gemeinschaftsraumen kaum eingehalten werden. Neben Krankenhausern und
Pflegeeinrichtungen entwickeln sich Gemeinschaftsunterkiinfte zu Hotspots der Infektionen. Da eine
Isolierung der Infizierten und Nicht-Infizierten haufig nicht ausreichend gewahrleistet werden kann, treten
haufiger Neuinfektionen auf und es kann zu Kettenquarantéanen von gesamten Unterkiinften kommen.
Dies bedeutet eine zusatzliche aulergewohnliche Belastung und gesundheitliche Gefahrdung fir die Be-
wohnerinnen und Bewohner von Gemeinschaftsunterkinften. Sie werden teilweise flr mehrere Wochen
isoliert ohne infiziert zu sein. Dies stellt einen massiven Eingriff in die Personlichkeits- und Freiheitsrechte
dar.

Neben der resultierenden psychischen Belastung, hat dies zur Folge, dass sie ihren Berufen nicht nach-
gehen und nicht die Kita oder Schule besuchen konnen. Besonders prekar ist die Situation flr Kinder und
Jugendliche, die in Gefahr sind, den Anschluss in der Schule zu verlieren. Sehr haufig ist kein WLAN in
den Gemeinschaftsunterkiinften vorhanden und es mangelt an technischer Ausstattung, um dem Unter-
richt adaquat folgen zu kdnnen. Fortschritte beim Erlernen der deutschen Sprache bei Kindern und
Erwachsenen gehen verloren, die Kinder verlieren schulisch den Anschluss. Zudem sind die Menschen
ohne WLAN von vielen Kommunikationswegen abgeschnitten und haben kaum Moglichkeiten, sich tber
tagesaktuelle Entwicklungen zu informieren sowie notwendige Informationen zum Gesundheitsge-
schehen zu erhalten. Auf diese Weise kdnnen sich Geriichte und Halbwahrheiten schnell verbreiten, ohne
gegengepriift werden zu konnen.

Die gewonnenen Erkenntnisse aus dieser Pandemie sollten genutzt werden, um Riickschllsse fir eine
angemessene und krisenadaquate Unterbringung von Gefllichteten zu ziehen.

Zustandig flr die Unterbringung von Gefliichteten nach dem Landesaufnahmegesetz sind die Landkreise
und kreisfreien Stadte. Festzustellen ist, dass sich in Brandenburg die Art der Unterbringung von Gefliich-
teten je nach Gebietskdrperschaft sehr unterschiedlich gestaltet.



Einige Landkreise und kreisfreie Stadte setzen auf Unterbringung in Wohnungen oder Wohnungsverbiin-
den, andere auf die Unterbringung in Gemeinschaftsunterklinften sowie bei geringen Zahlen von Gefllich-
teten auf die Auslastung der Kapazitaten.

Derzeit leben insgesamt 17.865 Menschen in Einrichtungen der vorlaufigen Unterbringung im gesamten
Land Brandenburg (Erstaufnahmeeinrichtungen sind hiervon ausgenommen, Stand Mai 2020). Davon
gehdren 15.588 Menschen dem aufzunehmenden Personenkreis nach § 4 LAufnG an. Der Giberwiegende
Teil der Unterbringungskapazitaten wird in Gemeinschafts-unterkiinften vorgehalten (13.592 Platze). Die
Kapazitaten in Ubergangswohnungen und Wohnverbiinden betragen 5.230 und 5.344 Platze. 4.310
Platze sind in Wohnungen und 3.195 Platze in Wohnungsverbiinden mit Personen nach § 4 LAufnG
belegt. Die Auslastung der Platze in Gemeinschaftsunterkinften betragt 8.091. Somit leben derzeit 51%
der Menschen in Gemeinschaftsunterkinften.

Anhand der Ausbreitung des Virus hat sich gezeigt, dass Landkreise, die auf Wohnungsunterbringung
setzen, mit sehr viel geringeren Infektionszahlen konfrontiert sind. Die Wohnungsunterbringung bietet
nicht nur Vorteile, was die Aspekte Teilhabe und Integration betrifft, auch im Hinblick auf Infektionsschutz
ist eine Wohnungsunterbringung, ob in eigenen Wohnungen, Nutzungswohnungen oder Wohnungsver-
binden, eindeutig vorteilhaft.

In Gemeinschaftsunterkiinften sind kaum Mdglichkeiten gegeben, erkrankte Menschen entsprechend zu
isolieren und somit die Infektionsketten zu unterbrechen. Infektionen kénnen sich zunéchst unbemerkt
Uber langere Zeit auf mehrere Menschen Ubertragen. Besonders problematisch sind dabei groRe
Gemeinschaftsunterkiinfte, vor allem wenn es keine abgeschlossenen Wohneinheiten gibt

Neben den Unterbringungsformen sind auch die Verfahren, mit denen die Mdglichkeit des Auszugs
geregelt wird, nicht einheitlich. Menschen mit einer Aufenthaltsgestattung oder Duldung haben kaum eine
Maglichkeit, den ihnen zugewiesenen Wohnort zu wechseln. Dadurch besteht die Gefahr, dass die
Unterbringungsform und die Auszugsmaéglichkeiten und damit letztlich auch die Integrationschancen
davon abhangig sind, wohin die Menschen verteilt werden.

Der Landesintegrationsbeirat empfiehlt der Landesregierung, die Integration in Wohnungen weiterhin
aktiv zu fordern und dabei alle Mittel auszuschépfen, um die Prozesse in den Gebietskdrperschaften im
positiven Sinne unterstltzend mit zu steuern.

Die Umsetzung der Forderungen zu den wichtigsten Themenkomplexen wirden nach Auffassung des
Landesintegrationsbeirats die Unterbringungs-Verhaltnisse im Land starker angleichen und als Unterstut-
zung integrations- und gesundheitsfordernder Wohnformen fiir Gefllchtete im Land Brandenburg dienen.
So kdnnten fiir alle Gefliichteten ahnliche Startvoraussetzungen fir ihr Leben in Deutschland geschaffen
werden:

Wohnungsunterbringung als bevorzugte Unterbringungsform

Regulierung der Unterbringungszeiten in Gemeinschaftsunterkiinften

Sachgerechte Unterbringungsgebiihren

Entscheidungsprozesse zum Auszug fiir Gefliichtete mit Aufenthaltsgestattung und
Duldung

5. Angemessenheit der Kosten der Unterkunft (KdU)

Eall o

1 Andere Unterbringung (etwa Pflegeeinrichtungen, Krankenh&user, etc.): 74 (Stand: 22.05.2020).



6. Auszugsmanagement
7. Anspruch auf Wohnberechtigungsschein (WBS) fiir Menschen mit Aufenthalts-
gestattung, Duldung und Aufenthaltserlaubnissen unter zwolf Monaten Giiltigkeit

1. Wohnungsunterbringung als bevorzugte Unterbringungsform

Erklartes Ziel der Landesregierung ist es seit vielen Jahren, dass Gefliichtete im Land Brandenburg mog-
lichst in Wohnungen oder Wohnungsverblnden untergebracht werden sollen. Die Wohnungsunterbrin-
gung ist in vielen Fallen kostenglnstiger und erméglicht den Gefllichteten eine selbststandigere Lebens-
fuhrung. In der aktuellen Situation hat sich gezeigt, dass die Wohnungsunterbringung auch vorteilhaft bei
der Eindammung ansteckender Krankheiten ist. Auch Menschen, die zur Risikogruppe gehoren, konnen
sich dadurch besser schitzen, das Ansteckungsrisiko und die Ausbreitung konnen stark vermindert
werden.

Der Landesintegrationsheirat empfiehlt, dass die Wohnungsunterbringung Vorrang bei
der Unterbringung von Gefliichteten erhalten sollte. In Regionen, wo Wohnungen nicht
verfiigbar sind und nicht schnell zur Verfiigung gestellt werden kénnen, sollte die Unter-
bringung in Wohnungsverbiinden und Nutzungswohnungen erfolgen.

Mit dem novellierten Landesaufnahmegesetz, das zum 1. April 2016 in Kraft trat, gab das Land den Land-
kreisen und kreisfreien Stadten einen starken finanziellen Anreiz, mehr Wohnungen fir die Unterbringung
von Gefliichteten zur Verfliigung zu stellen. Bis dahin gab es nur fiir die Errichtung und Einrichtung von
Gemeinschaftsunterkiinften und Wohnungsverblinden eine Investitionspauschale. Nun forderte das Land
auch die erstmalige Bereitstellung von Unterbringungsplatzen in Wohnungen mit einer gleichhohen
Investitionspauschale.

Leider zeigten die finanziellen Anreize in einer groflen Anzahl von Gebietskorperschaften nicht die
erwlinschte Wirkung. Im Zentrum der Bemihungen steht die Unterbringung von Gefllichteten mit Bleibe-
perspektive. Gefllichtete im Asylverfahren und mit einer Duldung erhalten wieder gehaufter Ablehnungen
auf gestellte Antrége zur Unterbringung aulerhalb der GUs, in der Regel mit dem Verweis auf § 53
AsylG.2 Hier ist bei riicklaufigen Aufnahmezahlen die Tendenz zu beobachten, die vorhandenen Heim-
platze zu belegen und daher Ausziige zu versagen. Es bedarf deshalb einer dringenden Klarstellung
durch die Landesregierung.

Aus juristischer Perspektive ist eine andere Handhabung durchaus moglich: Wie aus der Formulierung
,in der Regel” des § 53 AsylG zu erkennen ist, gibt es hier einen Ermessens- und somit Gestaltungsspiel-
raum der einzelnen Kommunen. Hinzu kommt, dass § 3 Abs. 2 Satz 4 AsylbLG der Leistungsbehdrde die
Maglichkeit einrdumt, den gesondert zu erbringenden Bedarf an Unterkunft und Heizung auBerhalb von
Erstaufnahmeeinrichtungen auch durch Geldleistungen zu decken. Dies kann in Form von Direktzahlun-
gen an die Vermieterinnen und Vermieter der Leistungsberechtigten oder durch Uberweisung der Miet-
kosten an die leistungsberechtigte Person geschehen. Die letztgenannte Form der Bedarfsdeckung ist
jedoch nur bei Wohnungsunterbringung sinnvoll. Diese Regelung blieb auch nach der Gesetzesanderung
des AsylbLG im September 2019 bestehen.

Der Landesintegrationsbeirat empfiehlt, dass das Land Brandenburg eine Ausfiihrungs-
vorschrift zum AsylbLG erlédsst. Hierin kann geregelt werden, dass Geldleistungen fiir

2 Aussage beruht auf einer landesweiten Umfrage von Beratungsstellen und Integrationsbeauftragten.



Leistungen nach § 3 Abs. 2 S. 4 AsylbLG stets vorrangig vor Sachleistungen zu gewéahren
sind und damit die Unterbringung in Wohnungen beférdert wird.

2. Regulierung der Unterbringungszeiten in Gemeinschaftsunterkiinften

Eine langfristige Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft filhrt zu Konflikten in den Einrichtungen
und hemmt die Integrationsmdglichkeiten der Gefllichteten.

Im Sinne der Integration und der Gesundheitsvorsorge ist daher fiir alle aufgenommenen
Gefliichteten eine maximale Unterbringungszeit in den Gemeinschaftsunterkiinften von
einem Jahr zu empfehlen. Fiir Gefliichtete mit besonderen Bedarfen gemaR Art. 21 der
Richtlinie 2013/33/EU? sollte méglichst friihzeitig, am besten sofort, die Unterbringung in
einer eigenen Wohnung oder Wohnungsverbiinden erméglicht werden. Dazu sollte ein
Kontingent an angemieteten Wohnungen durch die Kommunen vorgehalten werden.# Falls
das nicht méglich ist, soll die Unterbringungszeit in Gemeinschaftsunterkiinften aufgrund
ihrer Schutzbediirftigkeit 6 Monate nicht iiberschreiten.

Hygiene- und Abstandsregeln kdnnen bei Ausbruch einer Infektion unter den aktuellen Regelungen zur
Mindestquadratmeterzahl pro Person nicht eingehalten werden. Kranken- oder Quarantanezimmer wer-
den nicht ausreichend vorgehalten, um Infizierte zu isolieren. Insgesamt wurde deutlich, dass viele
Gemeinschaftsunterkunfte nicht fur einen Krisenfall ausgelegt sind. Flr ein funktionierendes Krisen-
management im Infektionsfall sollten Méglichkeiten einer separaten Unterbringung geschaffen und aus-
reichend Quarantanezimmer vorgehalten werden.

Der Landesintegrationsbeirat fordert, die Mindestbedingungen fiir Gemeinschaftsunter-
kiinfte, auch im Hinblick auf QuarantinemaBnahmen und Krisenmanagementplédne, unter
den genannten Aspekten zu iiberpriifen und anzupassen. Das LASV soll mit der zustéandi-
gen Fachaufsicht nicht nur die technische Einhaltung der Mindestbedingungen beriick-
sichtigen, sondern auch die Art der konkreten Umsetzung iiberpriifen und gegebenenfalls
Hinweise zu Verbesserungen geben.

3. Sachgerechte Unterbringungsgebiihren

Die Gebietskorperschaften haben jeweils eigene Geblhrenordnungen fir die Unterbringung in Gemein-
schaftsunterklnften erlassen. Personen im Asylverfahren und auch Personen mit Aufenthaltserlaubnis,
die Uber ausreichend Einkommen aus einer Beschaftigung verfligen, missen Nutzungsentgelte fur die

3 Hierzu gehéren insbesondere: Menschen mit Behinderung, dltere Menschen, Schwangere, Alleinerziehende
mit minderjahrigen Kindern, Opfer von Menschenhandel, Personen mit schweren korperlichen Erkrankungen,
Personen mit psychischen Stérungen und Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen
psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben, wie z. B. Opfer der Verstiimmelung weiblicher
Genitalien.

4 Das Landesaufnahmegesetz sieht bereits die Pflicht der Landkreise und kreisfreien Stiadte zur
bedarfsgerechten Unterbringung vor. Hierzu heilt es in § 9 Abs. 4 LAufnG, dass den besonderen Belangen
schutzbediirftiger Personen entsprochen werden muss. Die Landesregierung hat in ihrer Funktion als
Sonderaufsichtsbehdrde iiber die kommunalen Aufgabentriger die Pflicht zur konsequenten Uberwachung der
Aufgabenerfiillung und diese ggf. mit den ihr zur Verfligung stehenden Weisungsmitteln durchzusetzen.
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Unterbringung in der GU entrichten. Die Hohe der Gebulhren missen gemaR § 11 Abs. 2 Satz 4 LAufnG
nach Aufenthaltsstatus und Dauer der Unterbringung gestaffelt sein. Insgesamt variieren die Gebihren
je nach Gebietskorperschaft sehr stark. Nicht selten liegen dabei die Quadratmeterpreise flr eine Unter-
bringung in einem 2-3 Bettzimmer tiber 30-40 €/gm. Eine Normenkontrollklage wird gerade vom Oberver-
waltungsgericht Berlin-Brandenburg gepriift. Besonders hart sind Gefliichtete betroffen, die keine Berech-
tigung erhalten, sich eine eigene Wohnung anzumieten und flr wenige Quadratmeter im Mehrbettzimmer
(6 m?) die gleiche Miete zahlen sollen, wie fiir eine Ein- bis Zweiraumwohnung. § 53 Abs. 1 Satz 2 AsyIG
eroffnet mit dem Hinweis auf die Beriicksichtigung des o6ffentlichen Interesses sowie die Belange der
Person einen Ermessensspielraum, der von den Auslanderbehdrden leider selten genutzt wird.

Erwerbstatige, insbesondere diejenigen, die im Schichtdienst arbeiten, kdnnen durch solche Unterbrin-
gungsformen ihre Weiterbeschaftigung nicht immer gewahrleisten. Bei der Corona-Pandemie hat sich
zudem gezeigt, dass vor allem Berufstatige in Gemeinschaftsunterklnften durch die beruflichen Kontakte
und das beengte Wohnumfeld ein erhdhtes Risiko haben, sich und andere zu infizieren.

Durch die aktuelle Gebiihren-Praxis wird Menschen die Motivation genommen, den Lebensunterhalt
durch Erwerbstatigkeit selbst zu bestreiten. In der Folge werden dadurch wichtige Integrationsprozesse
gehemmt.

Der Landesintegrationsbeirat schldgt eine Deckelung der Gebiihren nach dem Prinzip der
VerhéltnisméaBigkeit als Vorgabe der Landesregierung fiir die Gebietskérperschaften vor.

Gefliichteten, die fiir ihre Unterbringungskosten durch Erwerbsarbeit selbst aufkommen,
soll der Auszug aus der Gemeinschaftsunterkunft in eine eigene Wohnung oder Nutzungs-
wohnung ungeachtet ihres Aufenthaltsstatus erlaubt werden.

4. Entscheidungsprozesse zum Auszug fiir Gefliichtete mit Aufenthaltsgestattung
und Duldung

Nach dem Aufenthalt in der Erstaufnahmeeinrichtung werden Gefllichtete auf die Landkreise und kreis-
freien Stadte verteilt. Je nach Unterbringungskonzept leben sie in einer Gemeinschaftsunterkunft, Uber-
gangswohnung, Wohnungsverblnden oder einer eigenen Wohnung. Personen mit einer Aufenthaltser-
laubnis sind mehrheitlich berechtigt (und meistens auch verpflichtet) aus der GU auszuziehen. Gefllich-
tete im Besitz einer Aufenthaltsgestattung oder Duldung bendtigen eine Genehmigung zum Auszug aus
der GU. Die Prozesse der entsprechenden Antragstellungen und Entscheidungsfindungen sind in den
einzelnen Gebietskdrperschaften sehr unterschiedlich gestaltet und fiir Gefliichtete, Beratungsstellen und
ehrenamtliche Unterstlitzende oft nicht transparent.

Seit in einigen Gebietskorperschaften die Zustandigkeit fur diese Antragstellungen an die ortlichen Aus-
landerbehdrden lbergegangen ist, wird aus ordnungsrechtlicher Sicht entschieden und frihere Empfeh-
lungen des Ministeriums flir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie, nun MSGIV (Ministerium
fir Soziales, Gesundheit, Integration und Verbraucherschutz), in denen auch die sozialen Belange Be-
ricksichtigung finden, werden nicht mehr angewandt. Das fiihrt in der Praxis dazu, dass vielfach der
Auszug versagt wird und Gefllichtete Uber Jahre in einer GU bleiben missen.

Die Erkenntnisse aus dem Umgang mit der COVID-19-Pandemie zeigen, dass auch gesundheitliche
Aspekte im Entscheidungsprozess Berticksichtigung finden missen. Vor allem vulnerablen Personen
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sollte ein Auszug aus der Gemeinschaftsunterkunft ermdglicht werden. Eine Grundlage bietet, wie oben
bereits ausgefuhrt, § 53 (1) Satz 2 AsylG.

Der Landesintegrationsbeirat empfiehlt, anhand von nachvollziehbaren Kriterien — die von
der Landesregierung im Rahmen ihrer Weisungsbefugnisse aufgestellt werden - ein ein-
heitliches Verfahren zur Entscheidung liber den Auszug aus der Gemeinschaftsunterkunft
in den Gebietskérperschaften zu etablieren. Der Landesintegrationsbeirat empfiehlt wei-
terhin, dass den Sozialdmtern die Zustandigkeit fiir die Entscheidung libertragen wird.

5. Angemessenheit der Kosten der Unterkunft (KdU)

Im Land Brandenburg ist die Anmietung von kostenmaRig angemessenem Wohnraum an vielen Orten flr
Gefluchtete, wie auch fur einheimische Leistungsbezieherinnen und -bezieher, eine immer schwierigere
Herausforderung geworden. Insbesondere in Stadten, die sich zu Siedlungsschwerpunkten entwickelt
haben und berlinnahen Orten gibt es kaum Wohnungsleerstand. Im landlichen Raum ist eine Neuanmie-
tung eher mdglich. Bei der Suche und Zuweisung von Wohnungen muss aber berticksichtigt werden, ob
und wie der Wohnort an den Nahverkehr und somit an Versorgungs- und Teilhabemaglichkeiten ange-
bunden ist.

Die Angemessenheit der Kosten der Unterkunft wird in den Kommunen zumeist im zweijahrigen Turnus
im Rahmen einer Mietpreiserhebung statistisch ermittelt und den aktuellen Marktverhaltnissen angepasst.
Die Jobcenter orientieren sich an den seit 1.7.2019 giltigen Werten fiir regionale Mietpreise. Auf dem
Mietwohnungsmarkt wird allerdings mit deutlich hoheren Nettokaltmieten agiert.

Die zugrundeliegenden Angemessenheitswerte der Bruttokaltmiete (KdU) schwanken je nach Lage und
Kategorie flr eine Person beispielsweise zwischen 315,50 € in einem Wohnort und 398,00 € in anderen
zumeist stadtischen Lagen. Wenn die Mietkosten die Angemessenheitswerte Ubersteigen, wird den Leis-
tungsempfangern haufig der Einzug nicht gestattet oder empfohlen einen Umzug vorzunehmen. Im be-
sonderen Bedarfsfall soll eine Prifung stattfinden, ob die Kosten trotzdem tbernommen werden.

Ein weiterer Faktor des Angemessenheitswertes stellt die Grolke der Bedarfsgemeinschaft dar. Die Woh-
nungsgrofe flir eine Person betragt in der Regel 50 m2 In begriindeten Einzelféllen kann von dieser
Regel abgewichen werden, wenn zum Beispiel in absehbarer Zeit hdherer Wohnbedarf zu erwarten ist
(Geburten von Kindern, Familiennachzug etc.). 5

Die Mietwerterhebungen im Zwei-Jahres-Rhythmus und der knapper werdende Wohnraum sowie Beden-
ken der Vermieter, an Zugewanderte zu vermieten, stellen fiir Gefllichtete hohe Zugangsbarrieren zum
eigenen Wohnraum dar.

Der Landesintegrationsbeirat fordert, dass das Land den Gebietskorperschaften auferlegt,
die ihnen gesetzlich eingerdumten Ermessensspielrdaume im Sinn der Betroffenen zu nut-
zen und Einzelfallpriifungen durchzufiihren, wenn beispielsweise die Bruttokaltmiete (iber

5 Gem. § 22 Abs. 1 Satz 3 SGB |l sind die der Besonderheit des Einzelfalles angemessenen Kosten zu
libernehmen; folglich muss Wohnraum im konkreten Einzelfall zur Verfligung stehen. Hiermit besteht bereits
im Gesetz die Moglichkeit des Ermessens. Zur Bruttokaltmiete und den Heizkosten, also den angemessenen
Gesamtkosten gibt es seit Mitte 2016 den neuen Abs. 10 im § 22 SGB Il — danach kénnen die Kommunen
Gesamtangemessenheitsgrenzen festlegen und den eingerdumten Gestaltungsspielraum fiir zum Beispiel
sanierte und etwas teurere Kaltmietenwohnungen nutzen.



dem Bedarf und / oder der Angemessenheit liegt und eventuell Heizkosten oder andere
Nebenkosten niedriger sind bzw. selbst getragen werden kénnen.

Die Kommunen sollten schneller, den Marktentwicklungen entsprechend, auf Mietpreis-
erhéhungen reagieren.

6. Auszugsmanagement

Das Auszugsmanagement ist landesweit sehr unterschiedlich organisiert. Teilweise gibt es eine sehr um-
fangreiche Beratung und Begleitung mit Unterstltzung bei der Wohnungssuche durch Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Migrationssozialarbeit (MSA), teilweise funktioniert die praktische Umsetzung des
Auszugs eher mit umfangreicher Unterstitzung durch Ehrenamtliche oder findet gar keine Unterstltzung.
Noch immer gibt es Gebietskorperschaften, die eine sozialarbeiterische Begleitung von Geflichteten in
Wohnungen nicht als eine Pflichtaufgabe ansehen.

Das LAufnG bietet fUr die Gebietskorperschaften sehr gute finanzielle Moglichkeiten, Gefliichtete beim
Auszug und in den ersten Jahren des Wohnens zu unterstltzen (unterbringungsnahe MSA nach dem
Schlussel 1:80 und die zusatzlich geschaffenen Stellen fir Leistungswechslerinnen und -wechsler (blei-
beberechtige Gefliichtete)). Trotzdem sind entsprechende Anlauf- und Beratungsstellen nicht in allen
Gebietskorperschaften vorhanden.

Die Unterstlitzung beim Auszug soll in zwei Phasen erfolgen.
A) Unterstlitzung bei der Wohnungssuche
B) Unterstltzung und Begleitung nach Einzug in die Wohnung

Gefllichtete sollen bei der Wohnungssuche beraten, begleitet und unterstitzt werden. Dies ist eine
gesetzlich festgelegte Aufgabe der Migrationssozialarbeit. Die Angebote sollen in allen Gebietskorper-
schaften geschaffen werden und allen Gefllichteten zur Verfliigung stehen, unabhéngig von Aufenthalts-
titel und Bleibeperspektive. Die Ablaufe des Auszugsmanagements und die Beratungsstruktur sollen
transparent gestaltet und bekannt gemacht werden, so dass es eine feste und verlassliche Ansprechper-
son fiir die Gefliichteten und die Vermieterinnen und Vermieter gibt. Die Beratungsstellen sollen eine
proaktive Akquise von Wohnungen flir Gefllichtete bei potentiellen Vermieterinnen und Vermietern
betreiben sowie das entsprechende ,Matching" mit Wohnungssuchenden Ubernehmen. Hierzu sind
Kooperationen mit Vermieterinnen und Vermietern anzustreben.

Der Landesintegrationsbeirat empfiehlt dem MSGIV, seine Aufsichts- und Kontrollmég-
lichkeiten auszuschépfen, um die fachgerechte Bewirtschaftung der Mittel fiir die MSA
landesweit sicherzustellen. Die Gebietskorperschaften sollen explizit darauf hingewiesen
werden, dass die MSA fiir die Auszugsbegleitung und fiir die Gefliichteten in Wohnungen
sichergestellt sein muss. Zeitnah soll hierzu eine Abfrage erfolgen, wie die Umsetzung in
den Gebietskérperschaften erfolgt.



7. Anspruch auf Wohnberechtigungsschein (WBS) flir Menschen mit Aufenthalts-
gestattung, Duldung und Aufenthaltserlaubnissen unter zwolf Monaten Giiltig-
keit

Nach der jetzigen Verwaltungsvorschrift zum Wohnraumférderungs- und Wohnungsbindungsgesetz6 sind
Inhaberinnen und Inhaber einer Aufenthaltsgestattung oder einer Duldung sowie Menschen mit einer Auf-
enthaltserlaubnis von unter zwdlf Monaten Gliltigkeit von der Antragsberechtigung eines WBS ausge-
schlossen. Grund hierfiir ist, dass ihre Aufenthaltssituationen als nicht dauerhaft gelten. Antragsberechtigt
sind nach der aktuellen Fassung des Brandenburgischen Wohnraumforderungsgesetzes vom 5. Juni
2019 (BbgWoFG), das am 1. Oktober 2019 in Kraft trat, nur Menschen, die sich nicht nur voriibergehend
in Deutschland aufhalten. In der Praxis schlieRt diese Regelung einen groRen Teil gefllichteter Menschen
im Land Brandenburg vom Anspruch auf einen WBS aus und damit von der Chance, einen Zugang zu
sozialvertraglichem Wohnraum zu erhalten. Fallkonstellationen, bei denen die Menschen voraussichtlich
noch Uber ein Jahr in Deutschland bleiben werden, z.B., wenn sie sich im Klageverfahren befinden, eine
Ausbildung machen oder gerade zu bleibeberechtigten Familienangehorigen nachgezogen sind, werden
nicht berticksichtigt. Fur eine erfolgreiche Integration ist es notwendig, dass diese Personen auch einen
Anspruch auf giinstigen Wohnraum haben und nicht jahrelang in GUs leben missen. Es hat sich auler-
dem gezeigt, dass das Infektionsgeschehen durch dezentrale Unterbringung stark eingedammt werden
kann. Vor allem in Pandemiesituationen ist es daher erforderlich, dass Menschen schnell Zugang zu
eigenem Wohnraum erhalten. Dies gilt insbesondere fiir besonders schutzbedirftige Menschen und fiir
Menschen, die im Arbeitsleben stehen.

Der Landesintegrationsbeirat fordert das Land auf, im Rahmen seiner Gesetzgebungskom-
petenzen darauf hinzuwirken, dass das Brandenburgische Wohnraumférderungsgesetz
auch Inhaberinnen und Inhaber von Aufenthaltsgestattungen, Duldungen und Aufenthalts-
erlaubnissen von unter zwélf Monaten Giiltigkeit als antragsberechtigt ansieht.

Fazit

Durch die Bedingungen eines Flachenlands und die Unterschiedlichkeiten in den Gebietskorper-
schaften sind die Lebensrealitaten fiir Gefliichtete im Land Brandenburg sehr divergierend. Die
Auswirkungen der Corona-Pandemie haben verdeutlicht, wie einschneidend die Unterbringungs-
form fiir die Selbstbestimmung und Gesundheitsfiirsorge ist. Menschen, die in Unterkiinften woh-
nen, wo viele Menschen auf engem Raum zusammen leben, sind um ein Vielfaches gefahrdeter,
sich anzustecken und Infektionen kénnen sich rasant ausbreiten. Die Umsetzung der hier benann-
ten Forderungen kann die Lebensbedingungen und Chancen auf Integrationsmaglichkeiten und
gesellschaftliche Teilhabe landesweit angleichen. Die Unterbringung und Lebensumsténde diirfen
nicht von der Zuweisung des Wohnorts abhangen.

6 Verwaltungsvorschrift zum Wohnraumférderungs- und Wohnungsbindungsgesetz (VV - WoFGWoBindG)
vom 27. November 2017, (ABI./17, [Nr. 49], S.1122)



